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RESUMO

A pesquisa destaca o impacto desproporcional das mudancas climaticas na agricultura familiar
brasileira, setor essencial para a seguranca alimentar do pais. Por meio de revisdo bibliografica
e documental, observa-se que o aumento das temperaturas e a irregularidade das chuvas afetam
negativamente a produgdo de culturas como milho, mandioca e feijdo, especialmente nas
regibes Norte e Nordeste. A vulnerabilidade é agravada pelo acesso limitado a tecnologias de
mitigacao e assisténcia técnica, bem como pela insuficiéncia das politicas publicas vigentes.
Programas como o Plano ABC+ e o Pronaf ndo atendem adequadamente as necessidades dos
pequenos agricultores devido a barreiras burocraticas e a priorizacdo do agronegécio. O estudo
defende a implementacdo de politicas mais integradas e regionalizadas, combinando crédito
rural, assisténcia técnica e mercados institucionais, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia e
garantir a sustentabilidade da agricultura familiar diante dos desafios climaticos.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Agricultura familiar. Seguranca alimentar. Politicas
publicas, resiliéncia.

ABSTRACT

This study highlights the disproportionate impact of climate change on Brazilian family
farming, a sector crucial for the country’s food security. Through a bibliographic and
documental review, the analysis shows that rising temperatures and unpredictable rainfall
negatively affect the production of key crops such as corn, cassava, and beans, particularly in
the North and Northeast regions. The study argues that this vulnerability is exacerbated by
limited access to mitigation technologies and technical assistance, as well as inadequacies in
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existing public policies. Programs like Plano ABC+ and Pronaf fail to effectively address the
needs of smallholders due to bureaucratic barriers and the prioritization of agribusiness. The
research advocates for more integrated and regionally tailored policies that combine rural credit,
technical support, and institutional markets, aiming to enhance resilience and ensure the
sustainability of family farming under climate-related challenges.

Keywords: Climate change. Family farming. Food security. Public policies. Resilience.

1 INTRODUCAO

O aquecimento global é um risco de grande complexidade aos ecossistemas e constitui
um grande conflito para nossa espécie (ARTAXO, 2022). O que a realidade nacional, por sua
vez mostra, € sua especifica fragilidade, vivida por uma matriz de emissdes de gases de efeito
estufa onde a agropecudria é a maior, com 72% do total de emissfes em 2019 (IEMA, 2020a).
Esse alto impacto estd, direta ou indiretamente, relacionado ao avan¢o desordenado da fronteira
agricola (IEMA, 2020a, 2020b). Assim, podemos compreender que ndo existe um sentimento

igual aos efeitos das mudancas climaticas.

A agricultura familiar é a responsavel pela seguranca alimentar e por garantir as
comunidades tradicionais, contudo séo as que mais sofrem e é a mais vulneravel as mudancas
climéticas. Culturas essenciais para sustentabilidade e para a economia local do pais como
milho e mandioca ja apresentam atraso no crescimento e reducdo da produtividade, além de
maior risco de quebra da safra, principalmente na regido Norte e Nordeste do pais, onde maior
a sensibilidade climética devido aos fatores socioeconémicos da propria regido (LINDOSO et
al., 2011). A tendéncia de aquecimento global tem se manifestado de forma estatisticamente

significativa no Brasil, com uma elevacao notavel das temperaturas médias ao longo dos anos.

Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), 0 ano de 2023 foi 0 mais
guente ja registrado no pais, com uma temperatura média anual de 24,92 °C, representando um
desvio de 0,69 °C acima da média histérica de 1991 a 2020 (AGENCIA EBC, 2024). Essa
tendéncia se acentuou em 2024, quando o aquecimento atingiu 0,79 °C acima do normal e
anomalias de temperatura de mais de 2°C foram registradas em grande parte do territorio
nacional (AGENCIA GOV, 2025). Até mesmo em anos sob a influéncia de fendémenos de
resfriamento como o La Nifia, 0 aquecimento se manteve proeminente, com 0 verdo de
2024/2025 sendo o sexto mais quente desde 1961 (INMET, 2025).
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A agricultura familiar é fundamental para a estrutura social e econémica do pais, pois
tem dimensdo maior que o espaco fisico, pois o setor é representado por 77% dos
estabelecimentos rurais do pais, 23% de area e 67% de emprego no campo (EMBRAPA, s. d.).
No entanto, sua aposta em seguranca alimentar é contestada. Seja a afirmacédo de que o setor
representa 70% do consumo de alimentos no pais — afirmada por vérios setores este ano — tem
se tornado um cléssico. Andlises mais detalhadas, como a feita pelo professor Rodolfo
Hoffmann, apontam, contudo, que o setor é apenas responsavel por 33,2% do valor agregado
da producdo agropecuaria em 2006 (EMBRAPA, 2017). Essa brecha ndo diminui, pelo
contrario, a relevancia do setor, mas sim mostra a sua importancia estratégica. A agricultura
familiar € a maior produtora para o consumo da producéo de culturas basicas, ou seja 87% da
producdo da mandioca, 70% da producédo do feijao e 46% da producdo do milho consumidos
no pais (CADERNOS DE AGROECOLOGIA, 2025).

A relevancia desse estudo é justamente a necessidade de mais compreensdo quanto 0s
impactos das mudancas climaticas na agricultura familiar brasileira, um setor fundamental para
aeconomia e para a seguranca alimentar e, paradoxalmente, o menos falado dos grandes debates
do tema.

E oportuno o diagndstico das vulnerabilidades sociais e econdmicas que deixam esses
agricultores mais vulneraveis para que as solucdes eficazes sejam encontradas. Este trabalho
visa, como objetivo principal a compreensdo das articulagdes dessa relacdo. Para isso, a
pesquisa sera dividida em trés partes objetivas e sucintas: a primeira referente aos conceitos e
aos efeitos das mudancas climaticas no campo familiar em diferentes regies do pais, a segunda
que discutirdo experiéncias de adaptacdo e mitigacdo, uso de tecnologias sustentaveis e a
relevancia de politicas publicas especificas; e por fim, a terceira parte, que revisara e analisara,
abordagens intersetoriais, propondo uma visdo integral para fortalecer a resiliéncia e a

sustentabilidade do setor no longo percurso.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Mudancas Climaticas na agricultura familiar brasileira: conceitos, causas e impactos

A agricultura familiar, que ja representa 70% dos alimentos que consumimos no Brasil
(CONTAG, 2024) é um dos setores mais afetados pelas mudancas climaticas, principalmente
no Norte e Nordeste, com desvantagens em recursos financeiros e tecnologia (FRENTE
PARLAMENTAR AGROPECUARIA, 2023). Pesquisas mostram que imprevisibilidade de
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chuvas e elevacdo da temperatura resultam em perdas considerdveis para o setor. O modelo
Tanure (2020; 2024) indica que culturas tradicionais, como mandioca, milho e feijao podem
sofrer perdas de produtividade, por outro lado, as culturas empresariais, como soja e cana-de-

acucar podem até aumentar produtividade com investimentos tecnologicos, aponta.

Por exemplo, no Sertdo, milho e feijdo ja perderam, nos ultimos 30 anos, até 35% de
seu produto (ALBUQUERQUE; CASTRO; ASSUNCAOQ, 2023) — e isso em um cenario em
que as chuvas sdo 39% menores. Na regido do Seridd do (RN) a queda da producéo é agravada
por fatores como degradagdo ambiental e falta de assisténcia técnica (ANDRADE, 2013). O
impacto da perda continua se fazendo sentir até hoje para os produtores de hortifrutigranjeiros
e isso se sente até hoje na renda e seguranca alimentar de familias de outras regies, como o
Alto Tieté, SP (FGVCES, 2023). No campo da literatura os estudos indicam o urgente das
politicas publicas pensadas e regionalizadas. Tem de apostar nas praticas sustentaveis, o crédito
e crédito técnico; e, em tecnologias especificas para as peculiaridades regionais; conforme ja

sugerido por Martins et al. (2010).

2.2 Estratégias e praticas de adaptacdo e mitigacdo adotadas pela agricultura familiar

Mesmo diante de um cenario de mudancgas climaticas, a agricultura familiar brasileira,
que emprega milhdes de pessoas, vem adotando diversas estratégias para se adaptar. Enquanto
politicas como o Plano ABC e ABC+ existem, a participacdo efetiva dos agricultores familiares
nesses programas € limitada (GARCIA et al., 2022).

Para aumentar a resiliéncia, os produtores recorrem a praticas como poli cultivo,
sistemas agroflorestais e plantio direto, que ajudam a combater os riscos climaticos, melhorar
a fertilidade do solo e reter agua (BRASIL, 2021). O investimento em tecnologias como
cisternas e o uso de adubacdo organica também sdo essenciais para manter a umidade do solo
em periodos de seca (GARCIA et al., 2022). Politicas publicas como o Pronaf (credito rural) e
a ATER (assisténcia técnica) sdo cruciais para a difuséo de inovagdes. Programas como 0 PAA
(programa de aquisicdo de alimentos) e o PGPAF (programa de garantia de precos para a
agricultura familiar) também ajudam a garantir precos minimos, oferecendo uma rede de
seguranca para os agricultores (GARCIA et al., 2022). O seguro rural e a atuacdo de
cooperativas tambeém contribuem para reduzir as vulnerabilidades financeiras.

No campo da mitigacdo, a agricultura familiar adota praticas de baixo carbono alinhadas

ao Plano ABC+, como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) e 0 uso de bioinsumos.
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Essas praticas ndo s6 reduzem as emissdes de carbono, mas também trazem beneficios como
melhoria de renda, conservagdo do solo e reducdo do uso de fertilizantes sintéticos, como
mostram estudos da Embrapa (BRASIL, 2021). Para uma abordagem mais eficaz, é
fundamental aprimorar politicas como o ABC+ para que considerem a realidade regional e o
papel multifuncional da agricultura familiar na oferta de servi¢os ecossistémicos, como

sequestro de carbono e regulagdo da agua (GARCIA et al., 2022).

2.3 Papel das politicas publicas, instituicbes e programas de apoio: planos setoriais de
mitigacdo e adaptacgdo climatica

Os planos de politicas climética e agricola brasileira, de modo que, a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (PNMC), teve na sequéncia o lancamento de planos setoriais como
Plano ABC (2010-2020) e Plano ABC+ (2020-2030), cujo objetivo € propor e implementar
praticas com baixo teor de carbono (BRASIL, 2021). Apesar do Plano ABC original ter criado
linhas de crédito, dentro do Pronaf, para bioenergia, sistemas agroflorestais e recuperacao de
areas degradadas, ele ndo definiu metas claras para a agricultura familiar, o que faz a literatura

cientifica sobre o tema questionar sua eficacia para com os agricultores do ramo.

2.3.1 Financiamento e crédito rural

O Pronaf, principal fundo de crédito para a agricultura familiar, atingiu R$ 71,6 bilhdes
no Plano Safra 2023/2024, mas ¢é desigual o acesso a ele. Destaque que apenas 15% de
agricultores familiares procuram crédito e a preferéncia € para commodities, enxergando
alimentos tradicionais menos favoravelmente (SOUZA; ALBUQUERQUE, 2023; CLIMATE
POLICY INITIATIVE, 2023). Apesar de programas como RenovAgro e Plano Safra
2024/2025 estimular tecnologias sustentaveis, a pouca capacidade técnica dos produtores € um
desafio. A Politica Nacional de ATER (L 12.188/2010), que prevé assisténcia técnica gratuita,
tem a cobertura restrita (BRASIL, 2010; SOUZA; ALBUQUERQUE, 2023). Outras sdo o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), fundamental para a seguranca alimentar, e 0
PGPAF, que ddo precos minimos, mas apenas para quem ja é usuario do Pronaf. Seguros como
0 SEAF e Garantia-Safra ajudam como protecdo para perdas climaticas, porém com cobertura
limitada (BRASIL, 2003; BRASIL, 2006; FAO, 2017). Assim, Oliveira et al. (2022) e Assad
(2022) afirmam que apesar de vérias politicas, a fragmentagdo e a desigualdade de acesso

impedem que sua influéncia se concretize. Ha entdo a necessidade de juntar esses instrumentos,
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focalizando no crédito climatico, assisténcia técnica ampliada e no reforco de mercados e redes

de protecéo.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa usard uma proposta qualitativa, de tipo exploratéria, feita a partir de revisoes
de livros e documentos (pesquisa bibliografica documental). A revisdo da literatura sera feita
por meio de leitura cuidadosa e checagem da verdade de obras e artigos académicos,
publicacdes cientificas e de revisdo por pares, periddicos institucionais e outros documentos
técnicos-cientificos que abordem os pontos nas relagdes entre clima e agricultura familiar. Para
fazer isso serdo escolhidas fontes de instituicdes qualificadas seja em nivel nacional ou
internacional como Food and Agriculture Organization; Intergovernmental Panel on Climate
Change, Ministério da Agricultura e Pecuéria entre outras. A revisdo, em termos editoriais,
adota uma estrutura tematica, na qual propde os principais impactos das mudancas climaticas
sobre 0s setores energético, agropecuario e os biomas brasileiros e, posteriormente, a situacao
atual da agricultura familiar em relacdo a todo esse cenario, aqui considerando suas

vulnerabilidades, resisténcias e praticas sustentaveis.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise, com base nos dados do Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(LSPA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 0 ano de 2024, mostra,
de forma irrefutavel pela avaliacdo da atual literatura sobre o assunto, o impacto das adversas
condicdes climéticas sobre a producdo do campo nacional. O produtor de safra de cereais,
leguminosas e oleaginosas apresentou retracdo de 7,2% a mais do que em 2023 com 292,7
milhdes de toneladas (AGENCIA BRASIL, 2025). O gerente da agricultura do IBGE, Carlos
Guedes, entende que houve queda por causa do atraso no plantio da soja por causa das condicdes
climaticas no Centro-Oeste e Sul, enchentes na regido do Rio Grande do Sul, e efeito da
superposicao de altas temperaturas e o déficit hidrico que atingiu a segunda safra de milho e o
trigo. Lembre-se que esse decréscimo na producdo ocorreu mesmo com expansao de 1,6% na
area colhida, o que evidencia a tabela 1 resumindo-se a situacdo da safra de 2024 comparado

a0 ano anterior.
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Tabela 1 - Comparativo da Producéo e da Area Colhida da Safra Agricola
Brasileira (2023-2024)

CARACTERISTIC SAFRA 2023 SAFRA 2024 VARIACAO (2023
A VS 2024)
PRODUC;AO TOTAL 315,4 milhdes 292,7 milhdes -1,2%
(TONELADAS)
AREA COLHIDA 77,8 milhdes 79 milhdes +1,6%
(HECTARES)

Fonte: Agéncia Brasil, 2025.

Tais efeitos negativos dos impactos climaticos na agricultura ndo séo distribuidos de
forma homogénea e isso consegue se averiguar nos dados, impactando mais a agricultura
familiar, como mostrado pela tese de doutorado de Tarik Tanure (2020) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Culturas como mandioca, milho e feijao que faz parte do
quase classico da alimentacdo propria e subsisténcia dos pequenos agricultores, sdo mais
vulneraveis aos impactos climaticos, que as culturas do agronegdcio tais como soja e cana-de-
acucar. Ela confirma essa conclusdo, junto com a analise do estudo do IPC-1G do PNUD e
IPEA (s.d.) que afirma que as perdas vao ser mais acentuadas nas areas do semiarido e savana
do Nordeste e na regido do Norte do Brasil, onde a agricultura familiar tem maior relevancia.
Essa maior vulnerabilidade se deve, em grande medida, a barreira de acesso a tecnologias caras,
como sistemas de irrigacdo e assisténcia técnica especializada que permitem aos grandes
produtores mitigar os impactos de eventos extremos.

A despeito do aumento da demanda em fortalecer a resiliéncia da agricultura familiar, a
participacdo do setor nos programas estratégicos é residual em politicas publicas. O Plano
ABC+ que busca diminuir e se adequar a producdo agropecuaria as mudancgas climaticas foi
elaborado com uma estrutura que ndo caracteriza a realidade do maior nimero de agricultores
familiares. A prioridade ao crédito rural com critérios pesados e a exigéncia de projetos técnicos
particulares desrespeita o fato de muitos pequenos produtores ndo utilizar crédito ou ndo contar
com as intervencgdes técnicas necessarias para a elaboracdo de projetos. Esse processo de
desconexdo € um grande entrave para incluséo e para desenvolvimento da resiliéncia de um ato
fundamental para seguranga alimentar do pais. Essa desconex@o representa uma barreira
significativa para a efetivacdo da incluséo e para o fortalecimento da resiliéncia de um setor

que é vital para a seguranca alimentar do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta evidéncias de que a agricultura familiar é seriamente afetada pelas
mudancas climaticas. As politicas existentes, como o Plano ABC+ e 0s programas de
financiamento, apresentam falhas, pois carecem de estratégias especificas para pequenos
agricultores, limitando sua eficacia e ades@o. A cobertura e a qualidade da assisténcia teécnica
(ATER) também sdo insuficientes, demandando mais investimentos e solugdes inovadoras,
incluindo as digitais. Para que a agricultura familiar se torne mais resiliente, é crucial a
integracdo das politicas de crédito, ATER, mercados institucionais e protecdo social. Essas
acOes devem ser adaptadas a realidade de cada regido para promover equidade e
sustentabilidade. Futuros estudos devem focar nos desafios especificos em diferentes biomas e
avaliar a real eficacia das politicas de adaptacdo. O envolvimento dos agricultores na

formulacdo das politicas € essencial para o desenvolvimento rural sustentavel.
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