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RESUMO

O artigo explora a profunda desigualdade social no Brasil, indo além da analise de renda para
abordar multiplas dimensdes como educacdo, satde, mercado de trabalho e acesso a servigos
publicos. Ele destaca que o Brasil é consistentemente classificado entre os paises mais desiguais
do mundo, com uma concentragdo extrema de renda nos 1% mais ricos. A desigualdade né&o se
restringe a renda, mas se manifesta em vérias esferas da vida, incluindo o acesso desigual a
educacao e salde, que perpetuam a exclusdo social. O trabalho informal, predominante entre
os menos qualificados, e as disparidades raciais e de género sdo abordados como elementos que
reforcam essa desigualdade. Além disso, o artigo critica as politicas publicas que, em vez de
enfrentar essas desigualdades estruturais, muitas vezes apenas mitigam seus efeitos superficiais.
A discussdo se amplia para incluir a desigualdade de oportunidades e a injustica no sistema
tributario, que favorece os mais ricos e marginaliza os pobres. O artigo conclui que, para um
desenvolvimento mais equitativo, € necessario ir além do crescimento econémico e focar na
expansdo das liberdades e capacidades individuais, conforme proposto por teéricos como
Amartya Sen e John Rawls.
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ABSTRACT

The article explores the deep social inequality in Brazil, extending beyond income analysis to
address multiple dimensions such as education, health, labor market, and access to public
services. It emphasizes that Brazil consistently ranks among the most unequal countries
globally, with extreme income concentration among the top 1%. Inequality is not limited to
income but permeates various life aspects, including unequal access to education and health,
perpetuating social exclusion. Informal labor, predominantly among the less skilled, and racial
and gender disparities are highlighted as reinforcing elements of this inequality. Additionally,
the article criticizes public policies that often merely mitigate the superficial effects of
inequality rather than addressing structural inequalities. The discussion extends to include the
inequality of opportunities and the unfair tax system, which favors the rich while marginalizing
the poor. The article concludes that for more equitable development, it is necessary to move
beyond economic growth and focus on expanding individual freedoms and capabilities, as
proposed by theorists like Amartya Sen and John Rawls.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais caracterizado por uma profunda desigualdade. Quando se observa a
distribuicdo de renda, o pais consistentemente figura entre os mais desiguais do mundo. Dados
do indice Gini do Banco Mundial de 2015 classificam o Brasil como o quarto pais mais desigual
entre 80 na¢Oes analisadas (OLIVEIRA, 2020). Projecdes do Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), com base em uma amostra de 120 paises, posicionam o Brasil
como o quarto pais mais desigual do mundo na Gltima década (NERY, 2023).

Ao se concentrar nos 1% mais ricos, o Brasil assume a lideranga em termos de
concentracdo de renda. Isso é evidenciado pelos dados de 2019 da The World Top Income, 0s
quais indicam que 0s 1% mais ricos detém 27,7% da renda nacional. Em comparacao, a Franca
concentra 9,8% da renda nesse grupo, enguanto os Estados Unidos concentram 18,8%. Esses
nameros, atualizados para os anos de 2020, representam o dobro da propor¢do encontrada em
paises como Australia, Alemanha e Japdo, e o triplo da proporcéo observada na Italia (SILVA,
2022). Branko Milanovic, renomado pesquisador sobre desigualdades, observa que o Brasil
abriga tanto algumas das pessoas mais pobres quanto algumas das mais ricas do mundo
(MILANOVIC, 2017).

A histérica concentragdo de renda nas camadas mais privilegiadas da sociedade
brasileira é um fato inegavel (SOUZA, 2016). A auséncia de tendéncias positivas é ainda mais
alarmante, como apontado por (NERY, 2023). Apesar de serem uma minoria, os individuos
ricos detém vastos recursos econdmicos, conferindo-lhes também um consideravel poder
politico. A politica, ao longo da historia, tem sido intimamente associada ao poder econémico,
e, portanto, é seguro afirmar que, onde ha concentracéo de riqueza, também ha concentracdo de
poder politico (SANDEL, 2021).

As politicas publicas no Brasil frequentemente ndo abordam de forma eficaz essa
questdo, limitando-se a mitigar os efeitos da desigualdade por meio de redistribuicéo de renda
entre 0s mais pobres. Na primeira década do século XXI, houve melhorias significativas nas
condicBes de vida dos mais pobres, com muitas familias saindo da extrema pobreza e da
pobreza. No entanto, os mecanismos eficazes de combate a desigualdade foram negligenciados,
resultando na reincidéncia da pobreza para milhdes de brasileiros durante a primeira crise

econbmica. A segunda década do século testemunhou uma queda de 0,6% no PIB per capita,
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conforme relatado pelo IBGE, sendo assim caracterizada como uma "década perdida™ (SILVA,
2022).

Este trabalho propde analisar a desigualdade além da perspectiva puramente baseada na
renda, ampliando o conceito de pobreza para incluir ndo apenas a auséncia de renda, mas
também a privacdo do desenvolvimento de capacidades basicas devido a oferta desigual de
servicos pelo Estado e as questfes discriminatdrias presentes na estrutura social do pais.

O objetivo deste estudo é examinar as multiplas dimensdes da desigualdade no Brasil,
incluindo renda, educacdo, saude e mercado de trabalho, e avaliar como essas desigualdades
afetam diferentes grupos sociais, considerando aspectos econémicos, sociais e politicos.
Buscamos fornecer uma compreensdo mais abrangente dos mecanismos que perpetuam a
desigualdade e discutir estratégias para promover um desenvolvimento mais equitativo.

Entendemos que a desigualdade no Brasil deve ser analisada sob multiplos aspectos,
ndo se limitando apenas as disparidades de renda e de capital, mas considerando também as
desigualdades estruturais e discriminatérias que impactam a vida de milhdes de brasileiros.

2 DESENVOLVIMENTO

O crescimento econdmico, medido pelo Produto Interno Bruto (PIB), é frequentemente
utilizado como indicador de progresso, mas ele ndo captura plenamente o conceito de
desenvolvimento. Amartya Sen argumenta que o desenvolvimento deve ser entendido como um
processo de expansdo das liberdades que as pessoas desfrutam. Para Sen, o desenvolvimento
consiste na eliminagdo de privagdes que limitam as op¢Oes de escolha e oportunidades dos
individuos (SEN, 2010).

Sen define as “liberdades substantivas” como elementos essenciais para o bem-estar
humano, como a capacidade de evitar a subnutricdo, escapar da morte prematura, obter
educacéo e participar politicamente. Essas liberdades sdo fundamentais ndo apenas por seus
efeitos praticos, mas porque séo intrinsecamente valiosas. Além disso, Sen introduz o conceito
de “capability”, que se refere a habilidade das pessoas de desenvolver suas capacidades e
exercer sua liberdade de escolha. Essa abordagem destaca a importancia de criar condi¢des que
permitam aos individuos serem os arquitetos de seu proprio desenvolvimento (SEN, 2010).

No contexto brasileiro, a falta de acesso a direitos basicos como educacédo, saude e
saneamento priva milhdes de cidaddos de suas liberdades substantivas, perpetuando a
desigualdade. A exclusdo do mercado de trabalho formal e a desigualdade de acesso a servicos

publicos sdo exemplos concretos de como essas privagdes afetam a vida das pessoas.
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John Rawils, por sua vez, propde que as sociedades justas devem garantir bens primarios
como liberdade, renda e riqueza, necessarios para que o0s cidaddos possam participar
plenamente como membros iguais da sociedade. Ele enfatiza que a justica social requer que
esses bens sejam distribuidos de forma a permitir que todos tenham oportunidades reais de
desenvolvimento (RAWLS, 2016). Essa visdo complementa a perspectiva de Sen, oferecendo
uma base tedrica para a implementacdo de politicas publicas que busquem reduzir as
desigualdades estruturais.

A discussdo teorica sobre desenvolvimento é fundamental para compreender como as
politicas publicas podem ser orientadas para promover uma sociedade mais equitativa. Ao
adotar uma abordagem que vai além do crescimento econémico e foca na expansdo das
liberdades e capacidades individuais, podemos delinear estratégias mais eficazes para enfrentar

as desigualdades persistentes no Brasil.

2.1 Desigualdades de educacao e saude

A meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) era que 50% das criancgas estivessem em
creches até 2024 (PNAD, 2020). No entanto, em 2023, apenas 35% das criancas brasileiras de
0 a 3 anos estavam em creches (NERY, 2023). A falta de oportunidades de desenvolvimento
na primeira infancia representa uma desigualdade com impacto irrecuperavel. Os estimulos
para o desenvolvimento cognitivo nos primeiros anos tém impacto positivo ao longo de toda a
vida (GOLEMAN, 2021).

Criancas morrem mais de diarreia como consequéncia de infecgdes por virus e bactérias
do que pela sindrome da morte stbita ou acidentes, como afogamentos ou sufocamento devido
a aspiracdo de pequenos objetos (NERY, 2023). Isso ocorre pela falta de saneamento bésico.
Em 48% dos lares brasileiros ndo ha acesso a rede de esgoto. O esgoto é lancado diretamente
no meio ambiente, contaminando rios, solo e lencdis freaticos. Além disso, 17% das casas ndo
recebem agua potavel. Uma das consequéncias da falta de saneamento é a infec¢do das pessoas,
0 que, em criancgas, pode ser fatal, levando-as a 6bito.

Em 2020, foi aprovado o Marco do Saneamento Basico, que objetiva universalizar a
oferta de rede de esgoto e agua potavel em todo o pais até 2033 (BRASIL, 2020). A
desigualdade no acesso ao saneamento basico, que impacta diretamente a saude das pessoas, &
uma questdo que deve ser enfrentada com urgéncia. Espera-se que o Marco do Saneamento
Basico seja realmente capaz de proporcionar essa condigédo essencial para o desenvolvimento a

todo cidadédo brasileiro.
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2.2 Desigualdade de trabalho

O Brasil onera excessivamente a formalidade do emprego e pouco a renda. A deciséo
de uma empresa em contratar um trabalhador passa pela analise dos custos, uma perspectiva
microecondémica. A contratacdo é vantajosa quando o rendimento obtido com o trabalhador
supera 0s gastos com sua contratacdo. Ou seja, a produtividade do trabalho precisa ser maior
que os custos trabalhistas. O problema é que a produtividade dos trabalhadores menos
qualificados é baixa, enquanto o custo do emprego formal é muito alto. O principal encargo
trabalhista é o INSS, que € de 20% sobre o salario. Soma-se FGTS, férias, décimo terceiro,
seguro de acidente de trabalho (SAT), salario-educagdo e o sistema °S’, tornando o custo
proibitivo.

Todos esses custos podem fazer sentido para um trabalhador que agrega alto valor, mas
para o trabalhador menos qualificado, em geral o trabalhador pobre, esses encargos tornam a
contratacdo inviavel. Assim, o emprego informal é significativo, como mostra a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), onde 39,2% dos trabalhadores
sdo informais, totalizando 39 milhdes de brasileiros sem carteira assinada e, portanto, sem
nenhuma protecgéo social (IBGE, 2024).

Bernard Appy, atual Secretario Especial de Reforma Tributaria do Ministério da
Fazenda, propde a desoneracdo do primeiro salario como forma de incentivo ao trabalho formal.
Ao reduzir o custo de contratacdo para as empresas, ha um estimulo a formalizacdo (ORAIR et
al., 2018).

Paises com alto indice de desenvolvimento humano, como Australia e Nova Zelandia,
tributam mais a renda e muito menos o emprego (NERY, 2023).

O sistema vigente de tributacdo do trabalho exclui o cidaddo menos qualificado e inclui
o mais qualificado. O sistema tributério brasileiro contribui para a desigualdade no pais, pois
protege, com leis trabalhistas, o cidaddo mais abastado, enquanto o trabalhador mais pobre se
torna um péria social. A forte migracdo do campo para as cidades, a partir de 1940, de uma
massa sem estudo e educagdo, ndo melhorou substancialmente a condicdo de vida do
trabalhador. Esses individuos ficaram excluidos da protecéo social e do mercado de trabalho
formal. A desigualdade de qualificagdo garantiu, e continua garantindo, melhores posicdes e
salarios no mercado de trabalho para uma elite escolarizada. A educacdo, apesar de sua
expansdo nas Ultimas décadas pelo Estado, ainda é acessivel apenas para alguns, sendo,

portanto, um diferencial.
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Quando o marcador da desigualdade € a raga, a informalidade do emprego é ainda mais
destacada. Dos desempregados, 64,2% sdo negros, e 47,7% dos trabalhadores informais
também sdo negros. O salario dos negros é, em meédia, 42,49% menor que o dos brancos. Um
trabalhador branco formal tem um salario médio 3,1 vezes maior do que um trabalhador negro
informal. A remuneracdo de um trabalhador negro formal se aproxima da de um trabalhador
branco informal, porém, ainda é quase 15% menor (SILVA, 2022).

Ao focar no género, observa-se grandes discrepancias, especialmente no topo da
hierarquia. Maria José Tonelli, professora titular da FGV Eaesp (Escola de Administracao de
Empresas de Sdo Paulo), explica que, na base da hierarquia organizacional, existe uma maior
igualdade tanto na contratacdo de funcionarios de ambos 0s géneros quanto nos salérios, devido
as caracteristicas das ocupacdes. No entanto, as diferencas comegam a se destacar na progressao
na piramide organizacional (TONELLI; CARVALHO; TEIXEIRA, 2023).

Diana Gonzaga da Silva, professora de Economia da UFBA (Universidade Federal da
Bahia) e pesquisadora do Gefam (Grupo de Estudos em Economia da Familia e do Género),
destaca que parte da explicacdo para essa diferenca se deve ao papel social historicamente
relegado a mulher. A disponibilidade das mulheres é geralmente menor, devido a carga maior
de cuidados domésticos e outras responsabilidades que lhes sdo impostas. Homens se
apresentam mais disponiveis, com mais tempo livre, incluindo finais de semana, em
comparacdo as mulheres (SILVA, 2018). Tonelli ainda destaca que as mulheres ascendem
menos e mais lentamente na hierarquia organizacional devido a maternidade. Elas também
tendem a pedir menos aumento e a negociar menos os salarios (SANTOS; PRETTO, 2024).

Em 2023, o presidente Lula sancionou a lei que estabelece a igualdade salarial entre
homens e mulheres que exercem a mesma funcéo. A dificuldade ndo esta na existéncia da lei,
mas sim em como garantir seu cumprimento. A legislacdo apresenta mecanismos de punicéo e
transparéncia ainda timidos. Como a desigualdade estd majoritariamente nos cargos de alta
hierarquia, com atribuicdes mais flexiveis e menos rigidas, torna-se mais facil burlar a lei

através de atribuices burocraticas distintas para funcdes semelhantes.

2.3 Desigualdades tributarias e de representacao

O privilégio a pessoas ou grupos politicamente favorecidos & um fenémeno recorrente
no Brasil. Raymundo Faoro (1957) denominou isso de "capitalismo politicamente orientado".
Essas vantagens sdo evidentes em isences tributérias e beneficios fiscais, crédito subsidiado

por bancos publicos, regulacbes e reservas de mercado, politicas publicas favoraveis,
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tratamento legislativo distinto, decisdes judiciais enviesadas e na destinagcdo do orgamento.
Bruno Carazza, em sua obra recente "O pais dos privilégios™ (2024), também destaca essas
praticas.

Esses beneficios estdo concentrados em poucos, historicamente protegidos, perpetuando
a desigualdade. O Estado exerce seu poder de forma discricionéria, e muitos dos movimentos
dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) nas trés esferas (Unido, Estados e
municipios) sdo politicamente orientados. Dessa forma, os privilégios se renovam, reforcando
a desigualdade.

N&o estamos falando apenas de corrupcdo explicita por meio de propinas, mas do
proprio sistema politico, onde no Congresso brasileiro prevalece o "toma la, da ca", orquestrado
pelas bancadas tematicas formadas por grupos de interesse, como lembra Beatriz Rey (2024).
A bancada da biblia, da bala e do boi, conhecida como BBB, é um exemplo notorio, embora
ndo exista formalmente no Congresso Nacional. Muitos parlamentares fazem uma defesa bem-
intencionada de seus interesses e foram eleitos precisamente para isso, refletindo a vontade de
seus eleitores. No entanto, essas praticas renovam os privilégios e mantém, ou até ampliam, a
desigualdade.

Decisdes sem um estudo técnico adequado sdo tomadas, e o lobby, apesar de ndo ser
legalizado no sistema politico brasileiro, ocorre frequentemente. Atores publicos politicamente
habeis pressionam politicos e sdo favorecidos. Este fato estd em evidéncia atualmente com a
reforma tributaria em debate, onde todo grupo organizado deseja algum beneficio fiscal,
alegando oferecer externalidades positivas a sociedade. O resultado é sempre 0 mesmo:
privilégios mantidos com a transferéncia de renda e vantagens de grupos nao representados,
geralmente pessoas pobres, para grupos fortemente representados com alto poder de persuaséo.

Pessoas sdo movidas por interesses e incentivos. Isolar o formador de politica publica
dos atores habeis e lobistas, sem deixar de trazer para o debate o cidaddo interessado, é um
desafio da politica. Por isso, é importante a realizacdo de estudos técnicos independentes para

validar a politica publica.

2.4 Desigualdade de renda

Outra desigualdade gritante no Brasil € a do servidor publico federal, que recebe um
prémio médio de quase 100% (NERY, 2023). "Prémio" é o termo técnico para o valor que uma

fungdo ou cargo recebe acima da média nacional. Entre os 1% mais ricos do pais, 1 em cada 4
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sdo servidores publicos, segundo Manuel Thedim, do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS).

Embora o Brasil ndo tenha uma quantidade excessiva de servidores publicos na média
da OCDE, o prémio para ser servidor publico no pais é significativamente maior do que em
qualquer outro lugar. Brasilia, que ndo € um polo tecnoldgico, financeiro ou industrial, possui
um dos maiores PIB per capita do pais e abriga proporcionalmente o maior nimero de
servidores publicos.

O proprio sistema meritocratico do concurso publico € problematico, pois privilegia
uma classe que teve acesso a melhor educacéo, muitas vezes pagou cursos preparatorios e teve
o privilégio de apenas estudar, sem precisar trabalhar, enquanto se preparava para 0 exame. A
ideia da figura do servidor publico € boa, mas o questionamento €é se, na préatica, alcanca o
objetivo de ter um profissional altamente qualificado e insulado da politica, que ajude o pais a
desenvolver politicas publicas para o desenvolvimento da nagéo.

E razoavel dizer que a grande maioria dos intitulados "concurseiros" estd menos
preocupada com o desenvolvimento social e mais com a propria estabilidade e remuneracéao
premiada. O tamanho do Estado € um assunto recorrente em debates sobre a eficiéncia da
maquina publica. Em geral, aqueles alinhados a ideologias de esquerda defendem um maior
escopo do poder publico, enquanto os da direita defendem uma maior eficiéncia e ganho publico
com uma participacdo diminuta do Estado. Na pratica, 0 Estado é maximo para alguns
privilegiados e minimo para uma massa consideravel de brasileiros.

H& muito se fala em uma reforma administrativa do Estado, onde os cargos publicos
seriam equalizados, acabando, ou ao menos diminuindo, a discrepancia existente, onde func¢des
iguais recebem salarios distintos dependendo do 6rgéo de lotacdo e o prémio em comparagao
com a iniciativa privada. E importante destacar que, em algumas funcdes, o prémio é inexistente
e, em outras, ele € negativo. A existéncia de um prémio poderia atrair os mais qualificados para
essas funcdes. O servidor publico da educacdo € visto como essencial para o desenvolvimento
do pais, e todo politico, durante sua campanha, enfatiza essa importancia. No entanto, a
valorizacdo entendida como necessaria esbarra na questdo orcamentaria e politica, e assim a
valorizagdo da educagdo nunca acontece.

Se educacdo e saude, que séo essenciais para o desenvolvimento e fungdes primarias do
Estado, sdo acessadas pelos cidaddos de forma tdo desigual, o Estado se torna ele préprio um

propagador da desigualdade. Um ponto crucial a ser corrigido no debate da reforma
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administrativa do Estado é que o servidor publico € sempre o foco central do debate, quando o

verdadeiro cliente interessado é o cidaddo. Ele deveria ser o foco de atencéo.

2.5 Desigualdade de oportunidades

Embora a desigualdade seja um problema em si, pesquisas demonstram que ela esta
diretamente relacionada a pobreza, tornando-a um desafio ainda mais urgente para o pais.
Depois da corrupcdo, a desigualdade e a pobreza sdo vistas pelos brasileiros como os maiores
problemas do pais (CERQUEIRA; BUENO, 2023). Alguns argumentam que o problema néo
estd na desigualdade, mas na pobreza. No entanto, as pesquisas apontam que quanto maior a
desigualdade, maior a pobreza (SILVA, 2022). Quem realmente deseja combater a pobreza
precisa aceitar que ela passa por um sistema mais igualitario.

A igualdade a que nos referimos é em relacdo as oportunidades, onde todos tém acesso
aos recursos e ferramentas necessarias para se desenvolverem. A teoria de Simon Kuznets
(1955), que defendia a necessidade do crescimento do PIB antes da sua divisdo, foi refutada
por diversos estudos. A desigualdade, na verdade, impede o desenvolvimento pleno da
economia e desperdica talentos.

Quando a desigualdade é percebida como intransponivel, os indices de criminalidade
aumentam. A auséncia de oportunidades impede o desenvolvimento individual e social. Cabe
ao Estado garantir condi¢cdes minimas para todos, amenizando as disparidades e promovendo a
justica social. O Estado deve proporcionar condi¢cdes semelhantes a todos, amenizando a
"loteria do ber¢o". A desigualdade que deve prevalecer é aquela resultante de escolhas distintas,
e ndo a desigualdade causada por condicGes favoraveis a uns e deprimentes a outros.

O brasileiro tem grande parte do seu destino tracado ao nascer; sua localidade representa
suas possibilidades de escolha e, consequentemente, seu destino e conquistas. Ndo ha liberdade
quando nédo ha a oferta de condicdes capacitadoras (SEN, 2011). A oferta de educacdo, salde e
renda sdo condigBes substantivas para o exercicio da liberdade. A liberdade reside onde as
pessoas podem fazer suas escolhas e arcar com as consequéncias delas. Assim, o Estado é um
agente das desigualdades brasileiras, ao ser maximo em algumas poucas localidades e minimo
em muitas outras.

Em uma sociedade desigual, aqueles que alcancam o topo querem acreditar que seu
sucesso tem justificativa moral (SANDEL, 2021). A ideia inocente de que € possivel ascender
da favela ao Morumbi (bairro rico da cidade de Sdo Paulo) seja qual for o ponto de partida, é

um axioma da extrema-direita. Mas este principio esta errado. A ascensdo ndo acontece apenas
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por mérito. Pesquisas mostram que a mobilidade social € muito pequena, e que as condi¢fes de
nascimento do individuo séo determinantes para suas conquistas.

Os ultimos 40 anos de avancos na globalizacdo e tecnologia ampliaram a desigualdade,
tornando os pontos de partida ainda mais distantes e dificultando a mobilidade social entre
classes. O lema de que trabalho duro leva ao sucesso é falso. O trabalho duro leva ao sucesso
apenas aqueles que possuem condicdes favoraveis, onde a via para o desenvolvimento pessoal
estd devidamente pavimentada. Para aqueles sem acesso, que ndo tém sequer uma via
pavimentada, trabalhar arduamente significa apenas trabalhar para a subsisténcia. E demagogia
afirmar que as oportunidades sdo iguais, pois sabemos que nao sao.

Mesmo o mérito académico é uma faldcia. Na teoria, todos o0s aspirantes as vagas nas
universidades competem em igualdade de condi¢cfes. Na pratica, os filhos dos ricos estudaram
nas melhores escolas, fazem cursos preparatorios e tém acesso a professores particulares. O
pobre estuda em uma escola publica onde falta de tudo, inclusive professores. Nas palavras de
Sandel (2021), a meritocracia se tornou uma aristocracia hereditaria.

3 METODOLOGIA

A estratégia da pesquisa social baseia-se em pressupostos, geralmente ontolégicos, que
definem o ponto de partida do pesquisador. Esses pressupostos orientam o método, a
metodologia e as técnicas da pesquisa.

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e multidimensional para analisar as
desigualdades no Brasil, indo além da simples mensuracdo da renda. As desigualdades sao
exploradas em quatro dimensdes principais: renda, educacdo, salude e mercado de trabalho.
Além disso, a representacdo politica é incluida como uma dimensdo adicional para capturar as
disparidades na participac¢do politica.

Os dados utilizados neste estudo séo provenientes de fontes secundarias reconhecidas e
amplamente utilizadas na literatura sobre desigualdade.

4 DISCUSSAO

A desigualdade e os privilégios no Brasil tém raizes historicas e apresentam uma forte
inércia. Raymundo Faoro, em "Os Donos do Poder” (1957), e Bruno Carazza, em "O Pais dos
Privilégios" (2024), destacam a persisténcia do patrimonialismo e do clientelismo nas relacoes

do Estado brasileiro. Esses fendmenos continuam a moldar a sociedade, perpetuando uma
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alarmante concentracéo de renda: 50% de toda a renda nacional esta nas méos de apenas 0,5%
dos brasileiros (MEDEIRQOS, 2023).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A elite do funcionalismo publico luta de maneira organizada por beneficios adicionais,
resultando em contracheques frequentemente acrescidos de vantagens moralmente dificeis de
justificar. Embora o nimero de servidores publicos no Brasil seja compativel com a média
mundial, o que se destaca é o salario significativamente mais alto. Esse fato gera um gasto
publico com salarios de servidores que é quase o dobro da média dos paises da OCDE, além de
serem superiores aos salérios de funcionarios com funcgdes e qualificacbes semelhantes na
iniciativa privada. Além disso, os servidores publicos ainda desfrutam de um sistema
previdenciario vantajoso.

Embora essas vantagens tenham sido parcialmente reduzidas por reformas
previdenciarias nas Ultimas décadas, essas reformas foram timidas. Ser servidor publico
continua a ser considerado altamente vantajoso, como evidencia o elevado numero de cursos
preparatorios e a comercializacdo de material didatico para concursos.

Apesar disso, é encorajador saber que essa realidade pode ser mudada; o pais nao esta
fadado a permanecer eternamente nessa situacdo. No entanto, é preocupante constatar que a
elite brasileira reluta em renunciar ao poder e continua a buscar a manutencao de seu dominio
sobre o pais.

A reforma do Estado estabeleceu principios para a atuacdo dos servidores publicos,
visando evitar o clientelismo e o patrimonialismo. Foram instituidos os principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, com o objetivo de melhor
direcionar o interesse publico. Embora esses principios estejam normativamente estabelecidos,
sua implementacdo efetiva ainda precisa avancar. A logica da acdo coletiva favorece grupos
organizados em detrimento dos desorganizados. Servidores publicos de alto escaldo,
organizados e politicamente influentes, frequentemente recebem beneficios do sistema. Apesar
de serem uma minoria, agem estrategicamente e conquistam vantagens coletivamente.

Atualmente, enquanto este artigo € escrito, a reforma tributaria esta em tramitacdo no
Congresso. Mais uma vez, grupos organizados se articulam para convencer deputados de que
merecem um regime tributario diferenciado. Embora a reforma néo seja ideal devido ao lobby
politico que tende a enfraquecé-la, ela estd caminhando na direcdo correta: uma tributacdo mais

simples, onde os pobres paguem menos e os ricos mais. Ainda que esteja longe do ideal para
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acabar com privilégios e reduzir a desigualdade como seria desejavel, trata-se de um passo na
direcdo certa.

Ainda precisamos enfrentar outros problemas, como tributar mais a renda e menos o
emprego, além de ampliar as faixas de impostos, tornando a cobranga mais progressiva.
Contudo, avangamos lentamente nesse sentido.

A reforma trabalhista de 2018 merece destaque como um possivel redutor da
desigualdade. Apesar das criticas severas por parte da esquerda, pesquisadores apontam que as
melhorias nos indices de emprego em 2023 tém correlacdo com a reforma:

Economistas como Zeina Latif cogitam que a melhora do mercado de trabalho de 2023
pode ser atribuida a maturacéo daquela reforma. Um estudo novo de professores da
USP e do Insper associa apenas uma das mudancas da reforma trabalhista a uma
reducdo do desemprego em quase dois pontos percentuais, ja em seus primeiros anos.
Outro, publicado recentemente pelos pesquisadores Bruno Ottoni (Uerj) e Tiago
Barreira (IDados), estima que com a reforma o desemprego no Brasil caia até 3,5

pontos percentuais no longo prazo: “A reforma trabalhista pode ter efeitos expressivos
em termos de redugdo do nivel de desemprego brasileiro (NERY, 2023).

Infelizmente, muitos enxergam as reformas apenas por um viés ideoldgico, quando, na
verdade, precisamos aborda-las de forma mais técnica.

Por fim, queremos enfatizar que o desenvolvimento decorre da liberdade, e ndo ha
liberdade verdadeira quando ha caréncias basicas, como falta de alimentacéo, satde e educacéo.
Um Estado democrético e justo busca uma oferta equanime de oportunidades de
desenvolvimento para seus cidaddos. Como destacamos, Sen chama isso de "condicdes
substantivas da liberdade", e Rawls de "bens sociais primarios".

Portanto, cabe ao Estado proporcionar, minimamente, bens sociais primarios e

substantivos a todos os cidadaos para que possam ser verdadeiramente livres.
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