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RESUMO

Os principios centrais deste trabalho relatam que os problemas ambientais tém suas raizes no
fracasso dos sistemas econdémicos em maximizar o bem-estar humano sem levar em conta a
qualidade ambiental e sua importancia para a teoria geral do bem-estar e para os objetivos do
crescimento econdmico mais tradicionalmente orientado, onde as politicas eficientes podem
ser alcancadas por meio de incentivos ficais e monetarios. Para a realizacdo deste artigo
utilizou-se da metodologia de revisdo bibliografica, sendo a obra Uma Historia Intelectual
da Economia Ambiental, de David Pearce, se fez essencial para essa revisdo. O contetdo é
dividido em: As Origens da Economia Ambiental na parte introdutéria; Desenvolvimento
Sustentéavel; Avaliacdo Econémica; Analise de Custo-Beneficio; Escolha de Instrumentos de
Politica; e Economia Ecoldgica. Como conclusdo, é possivel apreciar as tendéncias no
pensamento econdmico-ecoldgico.

Palavras-chave: Economia Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Bem-Estar.
ABSTRACT

The central tenets of this work relate that environmental problems have their roots in the
failure of economic systems to maximize human well-being, that environmental quality is
important for that well-being and for the goals of more traditionally oriented economic
growth, and that efficient policies can be achieved through incentives. In order to carry out
this article, a bibliographical review methodology was used, with the work An Intellectual
History of Environmental Economics, by David Pearce, being essential for understanding.
The content is divided into: The Origins of Environmental Economics in the introductory
part; Sustainable Development; Economic Evaluation; Cost-Benefit Analysis; Choice of
Policy Instruments; and Ecological Economics. As a conclusion, it is possible to appreciate
trends in economic-ecological thinking.

Keywords: Environmental Economics. Sustainable Development. Well-Being.
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1 INTRODUCAO

As origens da economia ambiental remontam a década de 1950, quando nos Estados
Unidos foi criada a organizacdo Resource For the Future (RFF) que trataria do futuro
fornecimento de minerais, energia e recursos agricolas no Pds 2° Guerra Mundial
(BARNETT; MORSE, 1963). Porém, foi na década de 1960 com o aumento produtividade
agricola, que a economia ambiental realmente chama a atencdo da comunidade cientifica e o
pano de fundo politico foi a primeira revolugdo ambiental iniciada por Rachel Carson em
1962, considerando os efeitos dos agroquimicos no meio ambiente. Os economistas até esse
momento, j& estavam familiarizados em entender que qualquer dada forma de atividade
econbmica se incorreria em custos e beneficios (teoria microeconémica), mas com as perdas
da biodiversidade e do crescimento de custos de externalidade, inicia-se a nova concepcao da
contabilidade dos bens publicos. Esses “efeitos externos” foram chamados de efeitos
ambientais para as propostas de desenvolvimento industrial que se alastraram em todo o
mundo conhecido como efeito de custos de uso ambiental (CARSON, 1962).

De todas as subdisciplinas da economia, a economia ambiental enfocou a ideia de
externalidade subjulgada a poluicdo e a maximizagdo do bem-estar social. Dai, entra-se em
conflito com a tese hedonista e a tese de liberdade de uso limitado do meio ambiente. A
externalidade € definida, pela primeira vez, como um custo promovido pelo aumento da busca
por um produto quando ndo se tem aquele produto no momento, chamado de preco marginal.
Em seguida, o conceito de externalidade é visto como custo quando um efeito prejudicial ou
beneficio é pago a terceiros para quais precos estabelecidos em moeda corrente e sujeito a
reserva de valor de commaodities ou raridade de recursos na economia. 1sso, ja era familiar nos
trabalhos de Arthur Cecil Pigou, quando este se referiu aos danos causados pela poluicao se
encaixavam perfeitamente nessa estrutura da economia ambiental (PIGOU, 1920). Por
exemplo, os poluidores causavam danos a terceiros, mas ndo eram obrigados a pagar por esses
danos, porque os mercados ndo levavam em conta as externalidades sociais, e que de alguma
forma, poderiam agora maximizar o bem-estar humano se fosse incluido um custo para esse
poluidor, sendo isso uma intervengao para “internalizar a externalidade”.

Inicialmente, as décadas de 1930 e 1940, onde as politicas eram avaliadas em termos
de custos e beneficios, definidos de acordo com as preferéncias humanas e a disposi¢do em
pagar (DUPUIT, 1952), pelos efeitos deletérios do uso do meio ambiente, as ideias de custos

eram referidas apenas aos valores implicitos e imputaveis aos produtos comerciais, nédo
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havendo consonancia aos insumos (recursos ambientais). Isso representava o corpo da
economia do bem-estar a época, utilizando-se do pretexto de um estilo de vida concentrado no
desperdicio (KALDOR, 1939), dado que se considerava 0s recursos naturais, infinitos e
incalculaveis.

Provavelmente, o artigo mais celebrado por provocar muitas questdes a serem
analisadas pela ética da economia ambiental foi o ensaio de Boulding em 1966. Em seu
trabalho, o0 autor citado comparou a Terra a uma nave espacial na qual ha suprimento finito de
energia, onde o mesmo sé pode ser substituido por energia solar, e este proporciona um
futuro sustentavel se forem reutilizados e reciclados outros bens como a agua e a terra. O
ensaio de Boulding estabeleceu as bases para o que muitos consideram uma sociedade
sustentavel através da economia ecologica (BOULDING, 1966).

Outras literaturas precursoras e relevantes para o crescimento da economia ambiental
foram “A Tragédia dos Comuns (1968)” de Hardin e “O Problema do Custo Social (1960)” de
Coase. Neste ultimo, o contexto de externalidade conduzia a duas solucGes. No primeiro caso,
o0 poluidor paga e no segundo a vitima paga para o poluidor ndo poluir. Coase argumenta que,
em termos de eficiéncia, as solucGes eram equivalentes, e ainda abriu portas para um
ambientalismo livre de mercado para aqueles que se opdem a mais regulamentacéo estatal
(COASE, 1960).

Com isso, vé-se no trabalho de Coase a ideia de prioridade em abordar as relacbes
natureza-sociedade com o proposito de ampliar o leque das teorias socioambientais, fazendo
uma rapida revisao de conceitos basicos e discussdes importantes para economia ambiental
como a diferenca entre economia ambiental e ecolégica, o que é externalidade,
desenvolvimento sustentavel, avaliacdo de contingente, a influéncia politica na economia,

entre outros topicos considerados relevantes.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Desenvolvimento sustentavel
O desenvolvimento sustentavel tornou-se uma nocao central na politica econémica
moderna, e como definicéo geral, € o desenvolvimento que atende as necessidades do presente

sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias necessidades.

O desenvolvimento sustentavel contém dois conceitos-chave (WCED, 1987):
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e O conceito de “necessidade”, em particular as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, as quais devem ser prioridade;

e A ideia de limitagcdes impostas pelo estado da tecnologia e organizagéo social
sobre a capacidade do meio ambiente de atender as necessidades presentes e
futuras.

Em termos econémicos, o desenvolvimento sustentavel € um sistema econémico que o
bem-estar per capita aumenta ao longo do tempo de forma sustentada. Nessa teoria moderna
de desenvolvimento, o capital como meio de geracdo de bem-estar, é decomposto em
conhecimento/habilidades, capital natural e capital social, onde a soma desses ativos permitira
que cada geracdo leve a proxima geracdo uma dotacdo de capital ndo inferior a que possui
agora (HICKS, 1939).

Mesmo que a populagdo cresca, existe uma perspectiva otimista através da mudanca
tecnoldgica para salvar os caminhos do crescimento de serem insustentaveis. Esse modelo

com mudanca tecnologica € definido por Boserup (1980), na formula 1:

Taxa de crescimento da
eficiéncia dos insumos
de produgdo (reflete a
mudanga tecnologica)

I'-'-I--_I:\\\
IIl [’ i
- _ - -
\ C jl: 4 Iﬁlf,'l Desconto da utilidade

\_l

Taxa da Elasticidade do

ocrascimanta produte em
relapdo 2 taxa de
Iecurso

Férmula 1- Taxa de Crescimento segundo Boserup

Onde a taxa de crescimento sera positiva se g>p.p, ou seja, se a taxa de progresso
técnico exceder a elasticidade do produto. Resultados desse tipo sdo vistos em literatura da
década de 1970 acerca do crescimento 6timo (DASGUPTA; HEAL, 1974; STIGLITZ, 1974).

Um indicador de sustentabilidade deve ter a propriedade de fornecer pelo menos uma
primeira aproximacao se uma determinada economia é sustentavel ou ndo. Ignorando outras
formas de capital, a medida mais adequada de bem-estar, € o Produto Nacional Liquido
(NNP) em vez do Produto Nacional Grosso (GNP), porque a depreciacdo do capital ndo
contribui para o bem-estar, apenas substitui os estoques depreciados, sendo o GNP isolado
uma medida pobre de indicagdo do bem-estar (HARTWICK, 2000).
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Uma expressdo que mostra o NNP como um indicador apropriado de bem-estar, de

acordo com Hartwick (2000), na formula 2, é:

Produto Macional

Groszo (ou FIB)
J*_l zocial
NNP = GNP - dr\[ - d:-; - {i” - di- I_Fcapital
" ]!
‘I' human capital
Produto MNacional human-made capital
Liquide natural capital

Férmula 2: Produto Nacional Liquido segundo Hartwick

Para que essa medida de Produto Nacional Liquido (NNP) verdadeiro ou “verde” seja
estimada, cada indicador de depreciacdo precisa ser medido em termos monetarios (EISNER,
1988). Mas, onde o ativo que esta sendo depreciado ndo é comercializado, surge o problema
de encontrar a disposi¢cdo dos individuos a pagar para evitar essas mudangas (HARTWICK,
1990; SOLOW, 1986). Provavelmente, o0 maior e mais controverso esforco de pesquisa em
economia ambiental foi o fato dedicado a essa questdo de avaliar mudangas de ativos néo-
comercializaveis. O foco tem sido em ativos ambientais. S6 agora esta sendo dada atencdo a
avaliacdo das mudancas nos ativos.

A poupanca pode ser pensada como um fundo reservado para cobrir a depreciacao de
ativos. Surge entdo uma regra simples no sentido de que a poupanca deve ser maior do que a
depreciacdo de todos os ativos para que uma economia se qualifigue como potencialmente
sustentavel. A economia menos a depreciacdo foi chamada de economia genuina (PEARCE;
ATKINSON, 1993). Economias com altas taxas de poupanca em relacdo ao PIB tém
poupanca genuina positiva, ou seja, sdo em principio sustentaveis (HAMILTON; CLEMENS,
1999).

2.2 Avaliagdo econdmica

As declaracbes de Custos e Beneficios continuam sendo a forma dominante de
avaliacdo econbmica, e suas fraquezas Obvias sdo que 0s impactos ambientais ndo sdo
totalmente integrados ao processo de avaliagdo (HARTWICK, 2000).

Com a economia do bem-estar, estabeleceu-se que os precos de mercado sao

conceitualmente a medida correta do valor econémico de uma mudanga marginal na oferta de
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uma economia de mercado, e para as mudancas ndo marginais é necessario conhecer as curvas
de demanda e oferta. Todas essas mudangas no bem-estar, decorrentes de um projeto, devem
ser incluidas em uma Avaliacdo de Custo-Beneficio (PEARCE; ATKINSON, 1993).

A economia ambiental faz sugestdes iniciais sobre como valorizar os beneficios
ambientais considerando os precos implicitos dos atributos por meio das metodologias de
Custo de Viagem (custo de entrada) e Preco Hedonico, por exemplo (COASE, 1960).

O método do Custo de Viagem ¢ uma abordagem de “preferéncia revelada” para
avaliacdo: as preferéncias dos individuos por um bem ndo comercializado sdo reveladas
através da inspecdo de outros mercados (HOTELLING, 1947).

Uma segunda forma de preferéncia revelada, relaciona-se aos mercados imobiliarios-
terrenos e habitacionais. Essencialmente, o valor obtido € o coeficiente de poluicdo do ar em
uma regressao de pregos dos imoveis. Se o coeficiente resultante é realmente uma medida
consistente de bem-estar, a equacdo que liga os precos dos imoOveis ao conjunto de
caracteristicas determinantes ficaria conhecida como Funcdo de Preco Hedbnica e sua
derivada em relacdo a poluicdo ambiental é a Funcdo de Preco Implicita. O coeficiente de
poluicdo na equacdo de regressdo, produz um preco implicito que é a medida teoricamente
solida de mudanca de bem-estar, desde que a mudanga ambiental seja marginal (CHESHIRE;
SHEPPARD, 1998; PALMQUIST; ISANGKURA, 1999).

A nocdo de preco heddnico é geral. Os primeiros trabalhos sobre modelos hedénicos
tendiam a se concentrar na poluicdo do ar e no incbmodo sonoro, mas uma area importante de
pesquisa que vem usando essa abordagem heddnica tem sido a avaliagdo de riscos a vida, e
que tem levantado preocupacGes morais sobre atribuir valores monetéarios a propria vida
(ULPH, 1982). Mas a proposta econémica central permanece: nenhuma sociedade aloca todos
0S Seus recursos para salvar vidas, nem qualquer sociedade trata as vidas em todo o mundo
como se tivessem igualdade monetéaria (BOULDING, 1966).

As técnicas de preferéncia declarada e avaliagdo de contingente como o Custo de
Viagem e Preco Hedénico, garantiram um lugar importante no arsenal de avaliagdo do
economista global. Tais abordagens podem extrair todos os tipos de valores econémicos
relevantes para decisdo ou projeto. Por meio de questionarios extraem-se muito mais
informacdes do que a disposicdo declarada de pagar, sendo isso uma motivacdo para a
aplicacdo na maioria dos exercicios de avaliacdo de contingente (PEARCE ET AL., 2002). As
diretrizes da NOAA sdo amplamente utilizadas em estudos modernos de avaliacdo de
contingente (ARROW ET AL., 1993).
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Embora os estudos de preferéncia tendam a ser vistos como controversos, pois a
opinido do entrevistado ¢ subjetiva, obter valores como os “Valores de Nao Uso” continua
sendo um caso em que as técnicas de preferéncias declaradas s@o o tunico meio (KRUTILLA,
1967).

Em algum momento da década de 1980, surgiu a nocdo de “Valor Econdmico Total
(TEV) definido como a soma dos ‘Valores de Uso” (medida usual do excedente do
consumidor), “Valores de Opg¢des” (visto como um prémio acima do excedente do

consumidor) ¢ “Valores de Nao Uso” (WEISBROD, 1964).
2.3 Andlise de custo-beneficio

A economia ambiental melhorou e ampliou a Analise de Custo-Beneficio. Através do
“Principio do Equilibrio de Materiais”, a economia ambiental mostrou que todos 0s projetos e
politicas sdo causadores de impactos ambientais. Uma segunda contribuicdo para essas
mudancas veio do novo foco que as questdes ambientais deram a escolha da taxa de desconto.
Esses descontos, em termos de valores presentes, podem rapidamente se tornar insignificantes
(LIND, 1982).

A economia ambiental incluiu também na andlise de custo-beneficio, valores de ndo
uso do bem ambiental como parte do custo de oportunidade do empreendimento
(KRUTILLA, 1967); incorporou a taxa de mudanca tecnolégica como fator de decadéncia nos
beneficios do desenvolvimento para valorizar os beneficios de conservacdo (KRUTILLA;
FISHER, 1985), e introduziu o conceito de “Valor de Quase-Opgao”, que reflete o valor da
informacdo obtida com o atraso na tomada de uma decisdo irreversivel, ja que o atraso gera
mais informacdes, e mais informacdes proporcionam melhores decisdes (DIXIT; PINDYCK,
1994).

2.4 A escolha de instrumentos da politica

Na escolha dos meios para atingir um objetivo ambiental, a politica ambiental baseou-
se em politicas de comando-controle e na defesa da tributagdo ambiental (BAUMOL,;
OATES, 1971).

Uma forma de comando e controle é o padrdo ambiental baseado em tecnologia que
funciona dizendo ao poluidor qual tecnologia usar na produgdo de determinado bem
(BAUMOL; OATES, 1971). O padrdo (por exemplo, nivel de emissdo) é o que a tecnologia
alcanca, e 0 meio de atingir o padréo é a propria tecnologia.
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Os economistas ambientais tém se preocupado em avangar com 0 uso de instrumentos
como, 0s impostos sobre a poluicdo, esquemas de deposito-reembolso, polui¢do negociavel ou
licencas de recursos, enviando assim, um preco para os poluidores, pois para qualquer taxa de
imposto, cada poluidor reduzird a poluicdo até o ponto em que seus custos marginais de
reducdo sejam exatamente iguais ao imposto (OECD, 1975).

Para as licencas negocidveis como instrumentos, ja que a poluicdo sem licenca néo é
permitida, cada emissor reduzira a poluicdo desde que o custo de o fazer seja menor que o
preco que teria de ser pago por uma licenga (DALES, 1968). Os poluidores de alto custo de
abatimento tenderdo, portanto, a comprar licencas, e 0os poluidores de baixo custo venderdo
licencas.

O debate mais recente sobre a tributacdo ambiental no chamado debate do Dividendo
Duplo. A ideia do dividendo duplo é que um imposto sobre poluicdo gera receitas que podem
ser usadas para financiar a reducdo de alguma outra distorcdo na economia (reducdo de
poluigdo mais reducéo de distor¢do no mercado de trabalho) (OATES, 1995).

2.5 Economia ecologica: uma evolugdo da economia ambiental

Nenhuma histéria da Economia Ambiental estaria completa sem referenciar a
Economia Ecoldgica. A Economia Ecoldgica é mais atual e apoia a nocao de sustentabilidade
forte, € mais radical na definicdo de um novo paradigma quando comparada a Economia
Ambiental (COSTANZA ET AL., 1997). Os economistas ecoldgicos, provavelmente,
consideram os problemas ambientais muito mais sérios que os economistas ambientais.

Na Economia Ecoldgica ha uma énfase muito maior nos limites dos recursos naturais
ou da capacidade de carga da Terra, existe uma rejeicdo da suposicdo de substituibilidade
implicita no uso de fun¢des de producdo neoclassicas, ha desconfianca na préatica de descontar
custos e beneficios futuros e de monetizar danos ambientais, ocorre muita preocupacao de que
altas taxas de desconto discriminem geragdes futuras, e para 0os economistas ecoldgicos, 0
economicamente eficiente ndo é necessariamente 6timo do ponto de vista do bem-estar social
(DALY, 1977).

Sendo assim, a Economia Ecologica € um tipo de desafio novo para a Economia
Ambiental, j& que de outra forma, ndo existiriam questionamentos sobre alguns de seus
fundamentos tedricos (BOVENBERG, MOOIJ, 1994).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo deste artigo, utilizou-se de uma revisao bibliografica e bibliométrica,
pois numa construcdo do estado da arte, pode proporcionar para 0s pesquisadores em tela,
esclarecimento melhor do seu objeto de estudo e a opcéo pelos melhores conceitos, processos
e instrumentos, e evitar os que tenham se revelado como menos eficazes na procura pelo tema
pesquisado. Na contextualizacdo do tema, foram levantadas obras classicas como artigos
internacionais publicados em periodicos de referéncia relacionados & economia. Utilizou-se
como palavras-chave: economia ambiental, David Pearce, desenvolvimento sustentavel, entre

outras.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Em resumo, passeia-se por vérias vertentes econémicas: a economia convencional ou
neoclassica, que exclui a natureza como externalidade do processo econémico; e a economia
ambiental, que se preocupa em dar preco a natureza.

Com olhar mais voltado para a economia ambiental, o problema sdo as prioridades
econdmicas e estas atropelam sistematicamente as considera¢fes de ordem ecoldgica. Dessa
forma, seria possivel atribuir preco a um recurso natural como, por exemplo, uma espécie
ameacada de extin¢do. Indubitavelmente, esse preco seria infinito por se tratar de uma vida,
no entanto, a realidade impde que se busque alguma forma de valoragdo. E aqui que entra a
necessidade de uma visdo ecolégica da economia, a qual ndo se pode confundir com a
economia ambiental.

De modo geral, entende-se que a fonte principal de bem-estar é um sistema natural
onde predomina a ordem, um sistema organizado para converter matérias-primas e energia de
baixa entropia em lixo. Nessa compreensao, para a ordem de um sistema econd6mico macro
e/ou micro que pode proporcionar um fluxo de prazer ou bem-estar psiquico aos individuos
gue compdem a sociedade, ndo se pode renunciar a defesa do desenvolvimento social,

econémico e ecologicamente sustentavel.
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