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RESUMO

Um conjunto de fatores e a acdo de representantes de diferentes segmentos da sociedade estariam
contribuindo para o crescimento do mercado de produtos organicos. Neste trabalho o objetivo foi
indicar como este mercado tem se transformado em funcéo da acéo de grandes grupos econdémicos
gue passaram a investir neste nicho. Destacam-se também as politicas governamentais destinadas
ao aumento do consumo seja atrelando os gastos do governo a aquisicdo de produtos organicos
produzidos pela agricultura familiar, mas também fornecendo apoio aos produtores organicos que
procuram exportar parte de sua producdo. A expansdo do mercado de organicos é resultado do
crescente interesse pela producdo e consumo saudavel de alimentos, mas também do interesse de
investimento de representantes do sistema de produgdo de insumos agricolas e de alimentos
convencionais, aliados a investidores institucionais que exploram 0s organicos cada vez mais na
l6gica do capitalismo governada pela lucratividade e menos pela consciéncia da producgdo
sustentavel de alimentos.
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ABSTRACT

Many factors and actions of representatives from different segments of society are contributing to
the market growth of organic products.In this study, the purpose was supportedat this market, and
it has become a function of the large economic groups action that are investing in this niche. It
also highlights the government policies aimed at increasing the consumption is tying government
spending to purchase organic products produced by family farmers, but also providing support to
organic producers seeking to export part of its production.The expansion of the organic market is
a result of growing interest in the production and healthy eating, but also the investment
representatives of the agricultural input production system and conventional foods, combined with
institutional investors exploiting organic increasingly on logic of capitalism governed by
profitability and less by the awareness of sustainable food production.
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1 INTRODUCAO

A “revolucdo verde” seria a expressdo que sintetiza as transformacdes na agricultura
do século XX, sobretudo sob o enfoque tecnoldgico que permitiu a ampliacdo da oferta de
géneros da agricultura em ambito mundial. Goodman; Sorj; Wilkinson (1987) apresentou esta
“revolu¢do” como um processo continuo de inovagdes tecnoldgicas denominado de
apropriacionismo, ou seja, um processo no qual a agricultura cada vez mais se tornava
dependente da industria de insumos, maquinas e equipamentos agropecuarios.

Grandes grupos econdmicos se constituiram desde o século XIX explorando o0s
negdcios relacionados ao fornecimento de fertilizantes, sementes, agrotdxicos (atualmente
denominado de defensivos agricolas), antibidticos, assim como, empresas fornecedoras de
maquinas agricolas e instalacbes agropecuarias que vem dominando estes mercados, em
ambito mundial. Além da dependéncia em relacdo aos fornecedores de tecnologias, o padrao
ditado por este modelo de agricultura, denominado de convencional, desencadeou, no
decorrer do tempo, um conjunto de impactos de natureza ambiental e social. Assim, este
modelo vem sendo questionado e sendo responsabilizado por parcela consideravel dos
problemas ambientais que a sociedade enfrenta atualmente (EHLERS, 1996).

A agricultura orgéanica, apesar de, historicamente, ser uma alternativa ao padrdo
convencional, sé ganhou relevancia quando o modelo dominante passou a apresentar sinais de
esgotamento. Grandes produtores de soja, laranja, café, cana de acucar e demais culturas
ligadas as commodities agricolas estariam adotando préaticas e tecnologias da agricultura
organica. A agricultura organica seria uma alternativa ao padrdo convencional seja por
aspectos tecnolégicos, mas também pelas relagdes sociais de producdo que ela enseja. Ela se
diferencia da agricultura convencional no aspecto tecnol6gico por ndo incorporar 0S
agroguimicos convencionais e na organizacdo da producdo, uma vez que requer uso mais
intenso de mao de obra conhecedora das técnicas de producdo organica. De acordo com
Wilkinson (2010), a agricultura organica oferece uma perspectiva para a agricultura familiar
enguanto estratégia de posicionamento no agronegdcio contemporaneo. Segundo Galembeck
(2015), 5% dos solos no pais estariam destinados & producao orgénica, contribuindo para que
0 Brasil ocupe uma posicdo de destaque no cenario mundial. Abramovay (2010)chama
atencdo para centralidade da agricultura na estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A expansdo do mercado dos produtos organicos é resultado da mudanca no perfil da
demanda por produtos mais saudaveis, produzidos de formas mais sustentaveis, seja em

relacdo ao uso de recursos naturais como humanos. Mas, aqui, procuramos indicar como esta
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corrente passou a contar com aliados inesperados, ou melhor, parte daqueles, que até entdo,
operavam na ldgica produtiva dominante na agricultura desdobrando-se para o conjunto de
produtos fornecidos pela agroindustria de alimentos. Com base no referencial tedrico da
sociologia econdmica e da anélise institucional das organizacfes este estudo procurou
apresentar elementos que tém contribuido para a expansdo do mercado de produtos organicos.
Seguindo as sugestdes de Bourdieu (2005) para os estudos dos mercados, procuramos
identificar as principais fontes de forca atuando na expansdo do mercado dos produtos
organicos. Os dados foram coletados junto aos 6rgdos governamentais que tratam do tema,
junto a organizacGes de representacdo de interesses de agricultores, junto a empresas

certificadoras de produtos e insumos organicos e na imprensa de negocios.

2 O ESTADO E A AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL

De acordo com Bourdieu (1983; 1996; 2005), o Estado cumpre um papel central na
construcdo dos mercados seja na dimensdo econémica, por meio de incentivos e subsidios,
seja na dimensdo juridica, por meio de legislacdo especifica. As organizacdes de
representacdo de interesses também sdo fundamentais na estruturagdo e uniformizagdo das
préticas entre aqueles que participam de determinado campo. Os participantes de um campo
possuem um conjunto de recursos que Ihes garante uma determinada posicdo nesta estrutura,
ao mesmo tempo em que contribuem para conferir-lhe sua estrutura em determinado
momento. Para que os mercados de produtos organicos pudessem ganhar escala e a ampliacéo
dos participantes ndo prejudicasse a confianca em relacdo a qualidade e propriedades dos
produtos oferecidos como organicos, surgiram as organizacgdes certificadoras, em grande parte
fruto da organizacdo dos agricultores, associacdes, cooperativas e dos 6rgaos governamentais
competentes (GARCIA PARPET, 2012).

No Brasil, a organizacdo deste mercado ficou marcada pela participacdo de pequenos
produtores rurais organizados em associagdes e cooperativas que lhe permitissem o
compartilhamento de técnicas, de certificaches e de estratégias de comercializacdo (AAO,
2015). Porém, atualmente a propria certificagdo opera na logica de mercado, dominado por
grandes certificadoras com atuacdo em &mbito internacional (GARCIA PARPET, 2012). De
acordo com Vieira (2015) as mudancas na legislagdo ampliaram as modalidades de
certificacdo, beneficiando a aqueles que ndo conseguiam obter a certificacdo por auditoria.
Esta mudanca estaria ligada a estratégia de incentivar a agricultura familiar a migrar para o

padrdo organico. Um indicador desta politica esta relacionado ao aumento do nimero de
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produtores organicos cadastrados no Sistema Nacional de Producdo Organica (SisOrg),
controlado pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A grande
inovacéo na legislacéo atual esta relacionado a criacdo do SisOrg e as novas possibilidades de
ingresso neste mercado. O MAPA credencia agricultores e as certificadoras. Para 0s

agricultores

A certificacdo pode ser obtida pela contragcdo de uma Certificadora por Auditoria ou
se ligando a um Sistema Participativo de Garantia - SPG, que devera estar sob
certificacdo de um Organismo Participativo de Avaliacdo da Qualidade Orgénica —
OPAC.

No caso de contracdo da Certificadora por Auditoria, 0 produtor recebera visitas de
inspecdo inicial e periédicas e mantera obrigacbes perante 0 MAPA e a
certificadora, com custo a ser estabelecido em contrato. Se o produtor descumprir as
normas, a certificadora retira seu certificado e informa ao MAPA. Procure na lista de
Entidades Regularizadas as Certificadoras por Auditoria ja credenciadas pelo
MAPA.

No caso da certificagdo por OPAC, o produtor deve participar ativamente do grupo
ou nucleo a que estiver ligado, comparecendo a reunides periodicas e o proprio
grupo garante a qualidade organica de seus produtos, sendo que todos tomam conta
de todos e respondem, juntos, se houver fraude ou qualquer irregularidade que ndo
apontarem e corrigirem. Se o produtor ndo corrigir, o grupo deve exclui-lo, cancelar
o certificado e informar ao MAPA. Procure na lista de Entidades Regularizadas os
OPAC ja credenciados pelo MAPA.

Caso 0 interesse seja apenas pela venda direta ou institucional, os produtores podem
formar uma Organizacdo de Controle Social - OCS. (MAPA, 2015)

Atualmente, além da certificacdo por auditoria hd a possibilidade de certificacdo por
sistemas participativos. Ha duas formas de sistemas participativos. O primeiro, participando
de uma OPAC, garantindo a utilizagdo de um selo de identificacdo de produto organico,
instituido pelo MAPA, relativo acertificacdo pelo sistema participativo. A outra modalidade é
participando de uma Organizacdo de Controle Social (OCS), onde os agricultores se
organizam, utilizam praticas agroecoldgicas e tém a possibilidade de comercializar sua
producdo nos mercados locais, em feiras ou nos programas governamentais de aquisi¢do da
Agricultura Familiar. Porém, na modalidade OCS ndo € permitido utilizarembalagens com
selo de produto organico.

No caso dos produtos orgéanicos, uma dificuldade € conseguir a certificagdo. Neste
sentido, as disputas por este recurso tomou 0s contornos atuais apenas recentemente. No
Brasil, o Comité Nacional de Produtos Organicos (CNPQO) foi instituido em 1994, com
participacdo de representantes de Orgdo governamentais, como o MAPA, EMBRAPA e
representantes de organizacfes ndo governamentais, mas a regulamentacdo da Lei dos
produtos organicos ocorreu apenas em 2007 (VIEIRA, 2015, p.45-46). Ainda de acordo com a
autora, o (SisOrg) passou a operar em 2011 quando os “selos” de identificagdo de produtos

organicos, sob a tutela do MAPA, passou a ser obrigatdrio no territério nacional. O MAPA é



110

responsavel pelo cadastramento das certificadoras que operam na logica de mercado e pelo
sistema de certificagdo SisOrg.

No Brasil, a agricultura organica passou a ser apresentada, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como uma alternativa a agricultura familiar. Uma das
criticas ao principal programa de fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF) é que ele
estaria contribuindo para que a agricultura familiar adotasse o padrdo tecnoldgico
convencional, uma vez que o crédito rural estaria sendo utilizado para aquisicdo de insumos
agropecudarios, maquinas e instalacbes do padrdo dominante ((KAGEYAMA, 2003);
(MUNDO NETO, 2004)).Por outro lado, sobretudo os interesses relacionados as exportagdes
agropecuarias, inclusive de produtos organicos, tem sido, historicamente, objeto de politicas
do MAPA. As politicas pablicas destinadas a agricultura orgénica nos permite perceber
ambiguidades do Estado brasileiro, uma vez que para 0 mesmo objeto, a agricultura, existe
dois ministérios. Assim, estas mesmas politicas promovem uma convergéncia de interesses de
atores que ocupam posi¢des opostas no espectro econdmico, cultural e politico: de um lado
agricultores familiares pouco capitalizados, com baixo grau de escolaridade, parcialmente
integrados aos mercados procurando na producdo organica uma alternativa ao modelo
convencional, de outro lado, agricultores capitalizados, com maior capital cultural e politico,
explorando o mercado de orgénicos, sobretudo para exportacdo.Caporal; Petersen (2012,
p.64) criticam o posicionamento historico dos representantes do Estado que procuram indicar
a possibilidade de coexisténcia entre o modelo de agricultura ligado ao agronegocio
dominante, relacionado as grandes cadeias de commodities agroindustrias, e aquele
predominante na agricultura familiar. De acordo com os autores, as politicas destinadas a
agricultura familiar teriam mais o papel de legitimar a predominéncia do modelo da
agricultura patronal, inclusive em relacdo as politicas de fundo agroecolégico.

Mazzoleni; Nogueira (2006) procurou analisar o perfil do produtor organico
constatando que entre os agricultores organicos certificados por auditoria internacionais e que
exploram o mercado externo estdo agricultores capitalizados que ndo seriam classificados
como familiares. Grande parte dos agricultores organicos cadastrados no SisOrg desde 2011
sdo agricultores familiares certificados pelo SPG ou pela Venda Direta que ndo exige
certificacdo. Conforme as informacGes disponiveis no ministério da agricultura, o nimero de
agricultores organicos cadastrados até maio de 2015 era de 10.505 produtores organicos
CNPO (2015).
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3 O MERCADO DE INSUMOS ORGANICOS E A PRODUCAO EM GRANDE
ESCALA

Para que a agricultura organica crescer na velocidade atual ha uma procura cada vez
maior por insumos, fertilizantes e defensivos, que possam ser adotados pelos agricultores
organicos, mas para isto ha a necessidade de aprovacao destes insumos pelos certificadores,
contribuindo para o desenvolvimento das agéncias certificadoras.

Um conjunto de matérias primas utilizadas na agricultura convencional para
formulacédo de fertilizantes, estado natural, sdo aceitos pela agricultura organica, notadamente
0s pés de rochas que concentram 0s nutrientes necessarios ao desenvolvimento das plantas.
De acordo com Theodoro; Leonardos (2006, p.722) o uso de técnicas agroecoldgicas ¢ uma
alternativa para construir uma agricultura familiar sustentavel, sobretudo o uso de p6 de
rochas para estruturacdo dos solos.Se estudos cientificos embasam a adocdo destas préticas
agroecologicas, paralelamente, crescem as oportunidades de negécios relacionados a
expansdo do mercado de produtos organicos. Um conjunto de grandes empresas, que ja
operava no segmento tradicional de fertilizantes, passou a disponibilizar esses produtos para
0s agricultores organicos, com o selo doSisOrg, mas com certificagdo por auditoria, a
exemplo dasempresas Dow Agrosciences Industrial Ltda e Heringer Fertilizantes SA (IBD,
2015).

Por outro lado, os problemas relacionados a doencas e pragas e o alto custo da
producdo agropecuaria convencional tem levado os agricultores convencionais a procurar 0S
insumos organicos, sobretudo para diminuir seus custos de producdo. Assim, 0 mercado de
insumos aprovados pela agricultora orgénica passou a ser um neg6cio que atraiu novos
investidores estimulou o crescimento daqueles que ja estavam na atividade. Uma empresa que
ilustra este processo é o grupo Korin, ligado a igreja Messianica Mundial que além de liderar
0 segmento de frangos organicos e livres de estimulantes de crescimento e antibioticos passou
a oferecer uma linha de fertilizantes organicos (KORIN, 2015).

Mas ndo apenas a escassez de insumos seria um limitante para a rapida expansdo da
agricultura organica. Uma das principais criticas a agricultura organica é quanto a sua
incapacidade de produzir alimentos em quantidade suficiente para suprir as necessidades da
populacdo mundial. Nesta dimensdo também existem investimentos em curso, mas o aumento
da produtividade do sistema organico ndo pode ser comparadoa produtividade do sistema
convencional, ja que este ultimo é por natureza insustentavel. Por outro lado, a comparagao

com a produtividade dos sistemas convencionais permite estimar que se a agricultura organica
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receber investimentos na mesma escala que a agricultura convencional recebeu durante pelo
menos um século, certamente havera um incremento significativo na produtividade do sistema
organico. Uma experiéncia que tem pelo menos dois objetivos que pretendem romper com
algumas barreiras a producdo organica, por um lado, demonstrar a sua viabilidade em grande
escala e, por outro, desenvolver tecnologias apropriadas a producdo organica, estd sendo
desenvolvida na empresa Fazenda da Toca. Trata-se de uma propriedade sob o controle da
familia Diniz, fundadora da rede Pdo de Acucar, uma area de 2300 hectares destinados a
producdo de leite, ovos, frutas e graos (FAZENDA DA TOCA, 2015).

4 OS ORGANICOS APRESENTADOS COMO INOVAGCAO: A ESTRATEGIA DOS
GRANDES INVESTIDORES INSTITUCIONAIS

Outro sinal de expansdo do mercado de produtos organicos pode ser percebido quando
analisamos as estratégias de grande empresas norte americanas, lideres no segmento da
industria de alimentos convencionais, tal qual a empresa Coca-Cola Co., a KelloggCo., e a
General Mills Inc. que ingressaram neste mercado por meio de aquisicdes de empresas lideres
no segmento de bebidas, sopas, carnes organicas (NASSAUER, 2015). Mais do que se
preocupar com os beneficios socioambientais da producdo organica os grandes investidores
pretendem extrair lucro de seus investimentos.

Nos Gltimos anos, um conjunto particular de investidores ligados a inddstria de capital
de risco passou a investir em empresas produtoras e comercializadora de produtos organicos.
Um exemplo é a maior franquia no segmento de produtos organicos e naturais da América
Latina, a empresa Mundo Verde. Ela foi fundada em Petr6polis, no Rio de Janeiro, em 1987,
pelos irmaos Jorge Antunes e Isabel Antunes Joffe. Em 2009, a empresa foi adquirida pelo
fundo de privateequityAxxonGroup, quando tinha 126 unidades franqueadas operando. Em
2014, a empresa foi vendida para o empresario Carlos Wizard Martins, operando com mais de
300 lojas (ABVCAP, 2014). Outro exemplo é a empresa paranaense Rio de Una, criada em
1995, que recebeu investimentos da gestora Axial Par, em 2001, e vem expandindo a

producdo e sua atuagdo no mercado nacional (KISS, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da industria de insumos organicos amplia 0 acesso a recursos que

possibilitem a reconversao de agricultores praticantes de sistemas de producdo convencionais
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para sistemas de producdo organicos. Por outro lado, a chegada dos grandes grupos
econdmicos ilustra o “modus operandi” do capitalismo, contribuindo para a expansio deste
mercado, mas impondo novos desafios ao desenvolvimento da agricultura organica e as
relacBes sociais daqueles envolvidos nas suas diferentes redes de producdo. O caso da
empresa Mundo Verde e da empresa Rio de Una indica como o mercado de organicos passa a
ser explorado como uma atividade inovadora e entdo passa a receber investimentos da
industria de capital de risco. Se por um lado os investimentos do capital de risco contribuem
para expansdo do mercado dos produtos organicos, por outro amplia a legitimidade daqueles
que pretendem operar no mercado dos organicos com a ldgica tipicamente capitalista, dos
quais os financistas gestores de capital de risco sdo vanguarda. O Estado tem papel central na
institucionalizacdo do Sistema de Producdo Orgéanica nacional, mas também incentivando este
modelo junto aos agricultores familiares e aos agricultores que ja conseguem explorar o
mercado externo. A expansdo do mercado de organico é resultado do crescente interesse pela
producdo e consumo saudavel de alimentos, mas também do investimento de representantes
do sistema de producdo de insumos agricolas e de alimentos convencionais, aliados a
investidores institucionais que exploram os organicos cada vez mais na logica do capitalismo

governada pela lucratividade e menos pela consciéncia da producgéo sustentavel de alimentos.
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