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RESUMO

A legislagao estabelece uma nova estrutura para a Gestdo dos Recursos Hi-
dricos. Entretanto, mesmo havendo a destinagao legal de recursos aos comités,
cada qual apresenta sua propria trajetéria, especialmente no tocante a cobranga
pelo uso da agua. Diante disso, esse trabalho objetiva apresentar a evolugao da
cobrancga pelo uso da agua no Estado de S&o Paulo e sua contribuicdo para a
Gestao dos Recursos Hidricos. Para tanto se utilizou de pesquisa bibliografica
junto ao Sistema de Informagdes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de Sao Paulo. Por fim, a cobranga deve contribuir para que a socie-
dade utilize os recursos hidricos de forma racional, atendendo aos principios do
desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The legislation establishes a new structure for the management of water resour-
ces. However, even with the legal disposal of resources to committees, each
presents its own trajectory, especially with regard to charging for the use of wa-
ter. Given this, this work aims to present the evolution of charging for the use of
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water in the State of Sdo Paulo and its contribution to the management of water
resources. It was used bibliographical research by the information system for
water resources management of the State of S&do Paulo in Brazil. Finally, the
recoveryshould contribute to society to use water resources rationally, taking into
account the principle of sustainable development.

Keywords: Collection. Water. Sustainable Use. Hydrographic Basin.
INTRODUGAO

A partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, diversos Estados aprova-
ram leis que reorganizaram o Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos. O novo
modelo adotado no pais enfatiza a gestao integrada dos usos multiplos da agua,
tendo por base a bacia hidrografica. O processo de formagéo desses colegiados
foi desenvolvido nos Estados, ao longo dos anos 90.

No Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n.°
7.663/91) em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/97) estabelece quatro instrumentos para implantagdo desse arcabougo
legal: a) a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; b) o estabelecimento
de infragdes e as respectivas penalidades; c) a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos d) e o rateio de custos das obras de uso multiplo, ou, de interesse co-
mum ou coletivo.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, abordada no artigo 14 da lei Pau-
lista, € um instrumento de gestao de recursos hidricos, principalmente em bacias
hidrograficas em situacado de escassez quantitativa ou qualitativa. A exemplo do
quanto destacado, na Franga, milhdes de euros arrecadados pela cobranga pelo
uso dos recursos hidricos sao investidos anualmente para tratamento de esgotos
domésticos e industriais, por intermédio das agéncias de bacias hidrograficas.

A cobranga apresenta vantagens ao sistema de gerenciamento, uma vez que
proporciona a arrecadagao de recursos financeiros para investimentos em ag¢des
de recuperagéao da bacia e custeio do sistema, assim como incentiva a eficiéncia
do uso da agua (SAO PAULO, 2011).

Muito embora a legislagao estabeleca a estrutura para a Gestao dos Recursos
Hidricos nas bacias hidrograficas, as especificidades socioeconémicas e politi-
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cas regionais sao determinantes no processo de formacao e consolidagao dos
respectivos comités de bacias hidrograficas. Portanto, mesmo ante as diretrizes
legais, cada comitéapresenta sua propria trajetoria.

Diante disso, esse trabalho tem por objetivo apresentar a situacédo dos Comi-
tés de Bacias Hidrograficas no Estado de S&ao Paulo, quanto a implementagao da
cobranca pelo uso da agua e sua contribuicdo na gestao dos recursos hidricos.

Para tanto, utilizou-se levantamento bibliografico nos acervos impressos e di-
gitais da Secretaria do Meio Ambiente, da Coordenadoria de Recursos Hidricos
e do Sistema de Informacdes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos no
Estado de S&o Paulo. A pesquisa também recorreu a textos subsidiarios, como a
coletdnea da Legislagao sobre os Recursos Hidricos, os Planos de Bacias e os
Relatorios da Situagéo dos Recursos Hidricos, entre outros.

1. Material e métodos

O levantamento bibliografico realizou-se através de pesquisa e coleta de do-
cumentos nos acervos do Sistema de Informacbes para o Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo, contando também com pesquisas
na pagina eletrénica da Secretaria do Meio Ambiente na se¢do Cobrancga pelo
uso dos Recursos Hidricos e documentos emanados da Coordenadoria de Re-
cursos Hidricos.

A pesquisa também recorreu a textos subsidiarios como os documentos ofi-
ciais do Governo do Estado de Sdo Paulo e emanados dos Comités de bacia
hidrograficas Paulistas, a coletédnea da Legislagdo sobre os Recursos Hidricos,
os Planos de Bacias, os Relatérios da situagao dos recursoshidricos, e outras
publicacdes especificas.

2. Resultados e discussao

A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos nas Unidades de Gerencial-
mente de Recursos Hidricos,apresenta grande suporte do arcabouco legal, sen-
do respaldada: i) primeiramentepelo Cadigo Civil, que prevé a remuneracgéao pela
utilizacéo dos bens publicos de uso comum:; ii) pelo Cédigo de Aguas, ao dispor
que o uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido; iii) pela Politica Na-
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cional de Meio Ambiente, que adota o principio do usuario-pagador aplicado aos
recursos naturais.

Especificamente, no Estado de Sao Paulo, a Lei n°® 12.183, de 29 de dezem-
bro de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006
“dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do
Estado de Sao Paulo e sobre os procedimentos para a fixagdo dos seus limites,
condicionantes e valores e da outras providéncias”.

Nesse sentido, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos € uma ferramenta
de gestdo ambiental para controle e manejo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos nas Bacias Hidrograficas tendo por objetivos: a) reconhecer a agua
como bem publico de valor econdmico; b) incentivar o uso racional e sustenta-
vel da agua; c) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento;
d) distribuir o custo sécio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado da
agua; e) utilizar a cobranga da agua como instrumento de planejamento, gestéao
integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos (CBH-MOGI, 2010).

Destaca-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos do dominio do Es-
tado de Sao Paulo nao é considerada um tributo, mas sim pagamento pelo uso
de um bem publico (a agua), caracterizando-se como um dos instrumentos de
gestao das Politicas Estadual e Nacional de Recursos Hidricos. O valor cobrado é
pactuado pelos membros do comité de bacia e aprovado em sua reuniao plenaria.

Entretanto, se os membros do comité decidirem nao efetuar a cobranca, de-
vem estar cientes do impacto desta decisdo sobre a quantidade e a qualidade da
agua de sua bacia (ANA, 2007).

Até o momento, s6 estdo sujeitos a cobranga os usos urbanos e industriais,
cuja regulamentacao se deu pelo Decreto Estadual 50.667/2006. Estarao sujeitos
a cobrancga todos os usuarios que utilizam os recursos hidricos superficiais e sub-
terrdneos, seja captando-os diretamente de um curso d’agua ou nele dispondo
efluentes, e que dependam de outorga para o direito de uso (SAO PAULO, 2011).

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos deve ser realizada pelas Agén-
cias de Bacias Hidrograficas (instituicdes de apoio técnico e administrativo aos
Comités de Bacias) regularmente implantadas, ou pela entidade responsavel
pela outorga de direito de uso, nas bacias hidrograficas em que as Agéncias
nao existirem.
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No panorama geral da cobrancga, no Estado de Sdo Paulo o Comité das Ba-

cias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e o Comité da Bacia

Hidrografica do Paraiba do Sul tém a cobranga implantada desde 2007, o Comité
das Bacias Hidrograficas dos rios Sorocaba e Médio Tieté desde 2010, o Comité
da Baixada Santista em 2012 e por fim o Comité do Baixo Tieté em 2013. Os
outros CBHs estao em franco processo de implantacdo da Cobrancga. A previséo

era que este instrumento de gestdo fosse implantado em todas as Unidades de
Gestao de Recursos Hidricos - UGRHIS paulistas a partir de 2012. Entretanto,
tal processo n&o ocorreu conforme demonstra-se no Quadro 1, o qual resume a

situacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, quanto a implementacéao

de algumas etapas necessarias a cobranga, assim como a data prevista para a

implementagao deste importante instrumento de gestao.
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Quadro 1. Panorama geral da cobranca pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo.
Fonte: Sao Paulo (2014).

E importante ressaltar, que o produto da cobranca estara vinculado as bacias
hidrograficas em que for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, em-
préstimos, ou a fundo perdido, para a implementagao de programas, projetos,
servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada, definidos
nos Planos de Recursos Hidricos, em conformidade com o aprovado pelo res-
pectivo Comité de Bacia (SAO PAULO, 2011).

A legislacéo ainda determina que parte dos recursos arrecadados devera ser
aplicada na conservagao do solo e na preservagao da agua em zona rural da
bacia hidrografica, respeitando-se o estabelecido no respectivo Plano de Bacias,
obedecidas as caracteristicas de cada uma delas.

Conforme balango da implantagéo da cobrangca nos CBHs, os Comités dos
rios Piracicaba/Capivari/ Jundiai e Paraiba do Sul foram os primeiros a iniciar a
cobranca pelo uso da agua, com boletos emitidos no exercicio de 2007. A Tabela
1 apresenta os montantes arrecadados e financiados nos trés primeiros anos de
cobranca nestes Comités
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A CBH - PCJ (R$) CBH - PS (R$) Total (R$)
Colegiado Arrecadado | Financiado | Arrecadado | Financiado | Arrecadado | Financiado
2007 8.761.303,98 | 8.577.846,04 | 1.854.576,10 | 1.685.597,73 | 10.615.880,08 | 10.263.443,77
2008 12.595.098,79 | 11.267.372,49 | 2.495.487,16 | 855.300,12 |15.090.585,95 | 12.122.672,61
2009 15.584.099,46 | 8.116.794,51 | 2.627.563,09 | ------rs-----m 18.211.662,55 | 8.116.794,51
Total 36.940.502,23 | 27.962.013,04 | 6.977.626,35 | 2.540.897,85 |43.918.128,58 | 30.502.910,89

Quadro 2. Valores arrecadados e financiados com recurso proveniente da co-
branga pelo uso da agua no periodo de 2007 a 2009.
Fonte: Sao Paulo (2014).

Observa-se que de acordo com os dados apresentados, nos trés primeiros
anos de implantagdo, foram arrecadados R$ 43.918.128,58, sendo que o CBH-
-PCJ responde por 84% desse total. Do total arrecadado, foram financiados R$
30.502.910,89 em projetos até o final de 2009, distribuidos em 54 projetos. Além
dos projetos ja contratados, encontram-se em analise para contratagao mais 19
projetos, os quais agregardo mais R$ 10.619.324,73 aos valores financiados
com recursos da Cobranga. O Quadro 3 apresenta a distribuicdo dos recursos,
por tipo de empreendimento financiado.

Quantitdatcle L Valores dos contratos
Tipo de Empreendimento SLIBIRI
N° % R$ %
Coleta e Tratamento de Esgotos 23 42,59 22.510.717,84 73,80
Estudos/Projetos 15 27,78 2.681.044,58 8,79
Planejamento e Gerc-fncfiamento dos Recursos 10 18,52 2.041.962.46 6,69
Hidricos
Abastecimento de Agua 3 5,56 2.892.298,10 9,48
Recomposigao de Mata Ciliar 2 3,70 249.196,64 0,82
Qutros 1 1,85 127.691,27 0,42
TOTAL 54 100,00 30.502.910,89 | 100,00

Quadro 3. Distribuicao dos recursos por tipo de empreendimento.
Fonte: Sao Paulo (2014).
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Os valores arrecadados e os empreendimentos financiados colaboram, e mui-
to, para a Gestdo dos Recursos Hidricos, especialmente nos Comités exem-
plificados neste artigo, conforme dados de Qualidade Ambiental emitidos pela
CETESB. Apenas o montante distribuido pelo Fehidro aos Comités de Bacias
Hidrograficas ndo conseguiria atender toda a demanda que projetos e empreen-
dimentos provenientes das instancias ligadas a cada Comité.

Entretanto, tem-se conhecimento que a cobranga pela utilizacdo dos recur-
sos hidricos em outros paises, tem recebido criticas por diversos juristas, entre
eles, Bartolomé Navarro e Gacés Sanagustin que mencionam: “O sistema esta
configurado de tal forma que o consumidor de agua, mais do que um usuario
de um hipotético servigo publico, comporta-se como um “beneficiario” de um
servico assistencial. Neste contexto, o aumento do nivel de renda dos consumi-
dores finais e o baixo significado das tarifas de agua conjugam-se para provocar
o desperdicio, pois ndo existe uma repercussao real do custo sobre o usuario,
sobretudo quando este realiza um consumo desmedido ou improdutivo”. (SILVA;
PUSKI, 2005, 197).

Apesar de tais polémicas, a experiéncia brasileira tem-se mostrada produtiva
na medida em que vai ao encontro do que prevé a legislagéo vigente, bem como,
contribuido para uma gestao dos recursos hidricos, na medida em que tais valo-
res sdo repassados para sanar problemas diagnosticados na Bacia Hidrografica
pelo Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos, em contrapartida é necessa-
rio estudos mais aprofundados para avaliar sua efetiva e real eficiéncia.

CONCLUSAO

A Politica Estadual de Recursos Hidricos consolidou os Comités de Bacias Hi-
drograficas como 6rgaos gestores dos recursos hidricos, tendo ainda o grande de-
safio da implantagao da cobranga pelo uso da agua; apesar de tal processo ter se
iniciado em alguns comités, em outros,alguns passos ainda sao necessarios, ca-
bendo aos 6rgaos responsaveis um melhor acompanhamento de todo processo.

Acrescenta-se que com o advento da cobranga pelo uso da agua, os recursos
arrecadados capacitarao financeiramente os comités para a realizagao de novas
acdes. Entretanto, € de suma importancia metodologias de acompanhamento e
de analise da eficiéncia das agbes dos comités de bacias hidrograficas, frente
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aos desafios do processo de gestdo. Além do mais, a cobranga deve contribuir
para que a sociedade utilize os recursos hidricos de forma racional, atendendo
aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Espera-se ainda que, com os recursos arrecadados, possa ser acelerado o
processo de recuperacgao das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
para que os problemas ja diagnosticados nos Planos de Bacias, nao se intensifi-
quem, inviabilizando o desenvolvimento da regido em que o Comité esta inserido.

Por fim, é importante destacar que a cobranga pelo uso da agua, nos moldes
propostos em nosso pais, s6 obtera éxito caso obtenha de fato a adesao da
sociedade e uma ampla divulgagado, com trabalho de convencimento quanto a
importancia da cobranga como instrumento de uso racional da agua.
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