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RESUMO

O consumo desenfreado pela sociedade moderna de produtos industrializados aumentou a
producdo e acumulo de Residuos Solidos em todo o planeta provocando sérios danos
ambientais. O trabalho evidencia os principais aspectos relacionados ao Gerenciamento de
Residuos Solidos, com foco nos Residuos Sélidos Urbanos, sob a perspectiva de que uma
gestdo adequada é a principal e mais eficaz alternativa para a questdo, para tanto, mostra 0s
avancos e retrocessos, potencialidades e fragilidades do Poder Publico na gestdo de Residuos
Sélidos no Brasil e apresenta as principais politicas publicas visando promover melhorias no
processo de gerenciamento. A metodologia utilizada foi uma pesquisa de carater descritivo e
exploratério e se alicerca em um levantamento bibliografico a partir de livros, revistas e
artigos publicados em periddicos eletrénicos. As conclusdes destacam a auséncia de
investimento planejado e adequado, gerando falta de recursos para ampliar a coleta seletiva,
promover a inser¢do de catadores informais, empregar técnicas de reciclagem e reutilizacao
dos materiais e dar atencdo especial a educacdo ambiental por meio de politicas publicas
focadas.

Palavras-chave: Residuos Sélidos Urbanos. Gerenciamento. Coleta Seletiva. PNRS.
ABSTRACT

The unbridled consumption by modern society of industrial products increased the production
and accumulation of Solid Wastes throughout the world causing serious environmental
damage. The work highlights the main aspects related to Solid Waste Management, with a
focus on Municipal Solid Waste, under the view that proper management is the main and
most effective alternative to the issue, for both, shows the progress and setbacks, potentialities
and weaknesses of the public authorities in the management of Solid Waste in Brazil and
presents the main public policies aimed at promoting improvements in the management
process. The methodology used was a descriptive and exploratory character and is based on a
bibliographical survey from books, magazines and articles published in journals. The
conclusions highlight the absence of planned and appropriate investment, generating a lack of
resources to expand the selective collection, promote the integration of informal garbage
collectors, employ techniques of recycling and reuse of materials and give special attention to
the environmental education through public policies focused.

Keywords: Municipal Solid Waste. Management. Separate Collection. PNRS.
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1 INTRODUCAO

A producdo e acimulo de Residuos Solidos em todo o planeta sofreu um aumento
expressivo nos ultimos anos. Dentre os principais residuos encontramos: vidros, plasticos,
metal, aluminio, borracha, papel, papeldao, madeira, tecidos e produtos orgéanicos. Segundo
Figueira (2016) todo tipo de material ou substancia que se tornou inutilizado ou descartavel é
denominado residuo.

Estamos diante de um tema complexo e nada atual. Ribeiro e Morelli (2009) afirmam
qgue ha algumas décadas a humanidade vem sendo atingida pelo consumismo desenfreado
gerando residuos de forma insustentavel. Sendo assim, o Gerenciamento de Residuos Solidos
aparece como uma alternativa para a busca de solucGes aos problemas ambientais. Figueira
(2016) entende que para tratar de questdes associadas a larga geracdo e ao descarte
inadequado dos Residuos Solidos, o Gerenciamento surge como alternativa importante.

Neste contexto, destaca-se um problema de espectro maior e que foi um dos
motivadores deste trabalho, ou seja, evidenciar aspectos que possibilitem identificar se o
Brasil possui uma Politica Publica eficaz quando se trata de Gerenciamento de Residuos
Sélidos com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral, portanto, € apresentar um panorama sobre o Gerenciamento de
Residuos Solidos no Brasil, identificando avancos e retrocessos, potencialidades e
fragilidades do Poder Publico em sua gestdo, além de indicar alternativas que possam
subsidiar politicas publicas visando promover uma melhoria neste processo.

Parte-se da hipdtese de que, devido a falta de investimento planejado e adequado por
parte do setor publico, o Brasil ndo dispGe de um sistema eficiente de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, distanciando-se nesse sentido da sustentabilidade preconizada pelo artigo
225 da Constituicdo Federal (CF) quando determina que “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado” (CF, 1988).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Residuos Sélidos

Os Residuos Solidos séo produzidos pelas atividades humanas e sdo encontrados na
sociedade em grandes quantidades e de diversos tipos. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) foi instituida pela lei n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010 e, em seu artigo 3°,
inciso XVI define Residuos Solidos como: material, substancia, objeto ou bem descartado que

resultam de uma sociedade em suas atividades.
2.2 Gerenciamento de Residuos Solidos

Gerenciar significa administrar algo da melhor forma possivel utilizando todos os
recursos disponiveis e necessarios para solucionar uma situacao critica.

A PNRS, artigo 3° inciso X, ainda nos traz a seguinte definicdo da expressdo
Gerenciamento de Residuos Sélidos: com relagdo aos residuos sélidos, sdo acdes exercidas
direta ou indiretamente em suas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e

destinacao final ambientalmente adequada.
2.3 Residuos Sélidos Urbanos

Diversos sdo 0s segmentos da sociedade de onde os Residuos Soélidos Urbanos se
originam. Podemos citar como exemplos: domésticas, industriais de inimeras naturezas,
institucionais publicas e privadas. Figueira (2016) explica que os Residuos Solidos Urbanos
sdo resultantes das atividades cotidianas de todos o0s segmentos da sociedade sendo
representados por uma diversidade grandiosa de materiais.

Para Santaella et.al (2014) se a sociedade ndo estiver adequadamente atenta para as
consequéncias do acimulo dos Residuos Sélidos Urbanos, teremos um problema ambiental.
Dessa forma, é extremamente necessario estarmos atentos para esse fato e adotarmos medidas

corretas de coleta, transporte, reciclagem e destinacao final adequada.
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2.4 Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

O Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos realizado de forma eficiente se revela
como 0 meio mais apropriado para solucionar problemas que envolvem danos ao meio
ambiente causados pelos Residuos Solidos Urbanos, pois, sera através dele que todas as acbes
mencionadas na subsecdo anterior serdo bem administradas trazendo resultados positivos. A
partir do momento em que, questdes relacionadas aos Residuos Soélidos Urbanos séo

compreendidas de forma correta, € possivel gerencia-los adequadamente.

llustracdo 1- Residuos Sélidos Urbanos

Fonte: os autores (2019)

2.5 Avancos e Retrocessos

Um dos maiores avancos no que se refere a adogdo de politicas publicas sobre o tema
foi a publicacdo da lei n° 12.305, a Politica Nacional de Residuos Sélidos se constituindo em
um marco regulatério para a gestdo dos residuos e as obrigacGes e procedimentos individuais

e coletivos relacionados com os diversos segmentos da sociedade.
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O Panorama dos Residuos Solidos no Brasil publicado pela Abrelpe (2017) aponta
alguns avancos e retrocessos envolvendo os Residuos Solidos Urbanos, como por exemplo,
alcance em mais de 91% dos domicilios em todas as regiGes na cobertura dos servigos de
coleta de Residuos Solidos Urbanos, porém, cerca de 19.000 toneladas ndo sdo recolhidas,
deduzindo-se que sejam depositadas em locais inadequados.

2.6 Potencialidades e Fragilidades

O Brasil revela um grande potencial no que diz respeito as leis elaboradas com o
intuito de beneficiar a populacdo e 0 meio ambiente, entretanto, mostra seu lado fragil quando
ndo consegue comprovar suas acdes com efetivas praticas. Como exemplo de potencialidades
merecem destaque a criacdao dos planos de Gerenciamento dos Residuos Solidos. Por sua vez,
como fragilidades € possivel citar a Coleta Seletiva e a Educacdo Ambiental, carente de
fortalecimento em varios niveis. Embora a legislacdo seja rica em normas protetivas
ambientais, ainda hd muito o que se avancar com relacdo a operacionalizacdo dos

instrumentos que possam conferir efetividade as leis e politicas publicas mencionadas.
2.6.1 Planos de Gerenciamento dos Residuos Solidos

A partir da necessidade de se definir as responsabilidades de cada ente sobre a
producdo e minimizacdo da geracdo de Residuos Sélidos no Brasil, além do Plano Nacional
de Residuos Soélidos, a PNRS instituiu também os planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos. Dentre estes, constatamos a existéncia dos planos de Gerenciamento de Residuos

Sélidos Urbanos.
2.6.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva estd intimamente relacionada com a educacdo ambiental contribuindo
de modo consideravel para o desenvolvimento sustentavel e para a geracdo de emprego e
renda para muitos cidadaos.

Atualmente, no Brasil, a prestacdo de servico de coleta seletiva carece de

fortalecimento neste setor. Foram constatados em algumas cidades brasileiras, casos bem-
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sucedidos, mas, na maior parte sdo programas pouco abrangentes, sem funcionamento efetivo
como alguns pontos em escolas ou pontos de entrega voluntaria. (SANTOS E DIAS, 2012).
Segundo 0 MMA, a Politica Nacional de Residuos Sélidos considera obrigacdo dos
municipios implantar a coleta seletiva, pois, existem metas que constam de seus planos de
gestdo integrada de residuos sélidos em um conteddo minimo. Sendo obrigacdo dos
municipios, a coleta seletiva se estende a todos. Para Santaella et al. (2014) a PNRS

estabelece que a coleta seletiva seja obrigatoria a todos os individuos.
2.6.3 Educacdo Ambiental

Para que haja educacao ambiental é necessario existir um canal de comunicacdo com a
populacdo para que sejam divulgadas informacdes sobre os problemas ocasionados pela méa
administragdo dos Residuos Solidos. A falta de conhecimento é o principal problema.

A Abrelpe mostrou dados de uma pesquisa realizada pelo Ibope publicada em 2018
onde aplicou entrevistas a 1.816 pessoas de todos os estados e Distrito Federal tendo por
objetivo conhecer a percepcdo do brasileiro sobre os residuos. Os dados mostram que: 75%
dos entrevistados revelaram ndo separar seus residuos em suas residéncias, 66% nao sabem
nada ou muito pouco a respeito de coleta seletiva, somente 4% sabem da reciclagem das
embalagens longa vida e 60% nédo sabem que a garrafa PET é plastico reciclavel.

Os dados evidenciam a relacdo existente entre informacéo e educacdo ambiental e sua

importancia para instruir a populagdo acerca dessas questdes relevantes.
2.7 Politicas Publicas e melhorias no processo de Gerenciamento de Residuos Sélidos

A Abrelpe (2017) destaca que, a politica esté relacionada com as praticas de gestao de
residuos em uma determinada area ou em um pais sendo considerada como um dos elementos
mais importantes nessa relacao.

As principais Politicas Publicas que visam promover melhorias no processo de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos devem ser: educagcdo ambiental, ampliacdo da
coleta seletiva com investimentos na infraestrutura dos centros de triagem e com maior
participacdo dos catadores em cooperativas.

Em um estudo realizado no municipio de Sao Paulo constatou-se que:
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A coleta seletiva formal (de responsabilidade da Prefeitura Municipal) direciona os
materiais coletados a apenas algumas das cooperativas existentes (conveniadas).
Paralelamente, ocorre a coleta informal de residuos reciclaveis, envolvendo milhares
de catadores autbnomos os quais trabalham a pé ou com suas carrocgas, feitas em
geral de madeira e/ou ferro, movidas a tragdo humana (ou animal, em alguns casos)
(CORDOBA, BALDAN e SCHALCH, 2014, p. 193).

No cenério nacional, no que diz respeito ao trabalho dos catadores, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) se pronunciou afirmando que realizam trabalho de coleta seletiva,
triagem, classificacdo, processamento e comércio dos residuos reutilizaveis e reciclaveis. E
fato ainda que, o trabalho é realizado em condi¢Ges subumanas como forma de atividade
econémica, como a catacdo do lixo realizada por homens, mulheres e criancas (SANTAELLA
et al. 2014).

2.8 Reciclagem e Reutilizagcdo

A Reciclagem e a Reutilizacdo sdo dois processos muito utilizados e sdo considerados
imprescindiveis quando se trata da necessidade de recuperacdo dos materiais que foram
descartados.

Ribeiro e Morelli (2009) se referem aos residuos e aos processos industriais que 0s
geram ressaltando duas formas para solucionar o problema: reduzir a geracdo ou buscar
alternativas viaveis para reutilizacao ou reciclagem dos rejeitos.

A PNRS em seu artigo terceiro, inciso XVI e inciso XVIII respectivamente, apresenta
as defini¢des de Reciclagem e Reutilizacéo:

Reciclagem: é um processo que modifica as propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas dos Residuos Solidos, a fim de transforméa-los em insumos ou novos produtos.

Reutilizacdo: € um processo que aproveita os Residuos Sélidos, mas ndo ha a
necessidade de transformacdo biolGgica, fisica ou quimica. Exemplo: Garrafa de vidro
podendo ser reutilizada como objeto de decoracao.

Os materiais podem ser Reciclaveis e Ndo Reciclaveis. Os dados referentes a este

cenario estdo dispostos abaixo:

RECICLAVEIS:

Papel - papéis de escritério, papeldo, caixas em geral.

Plastico - sacos, CDs, disquetes, embalagens de produtos de limpeza.

Vidro - garrafas de bebida, frascos em geral.

Metal - latas de aluminio (refrigerante, cerveja, suco), latas de produtos alimenticios.
NAO RECICLAVEIS:

Papel - carbono, celofane, papel vegetal, termofax.

Pléstico - plasticos termofixos (usados na indistria eletro-eletronica).



http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento.html
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Vidro - espelhos, cristais, vidros de janelas.
Metal - clips, grampos, esponjas de aco, tachinhas, pregos e canos (MMA).

Nos processos de Reciclagem e Reutilizagdo dos materiais, notamos algumas
melhorias, porém, no Brasil, hd muitos municipios que ndo investem nesses setores,

consequentemente, os residuos ndo passam por estes processos sendo destinados aos lixdes.

2.9 Padréo de Cores

Havendo a necessidade de separacdo destes materiais, alguns considerados residuos
perigosos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolucdo n° 275,
de 25 de abril de 2001 estabeleceu um Cddigo de Cores para os diferentes tipos de residuos:

AZUL: papel/papeléo;

VERMELHO: pléstico;

VERDE: vidro;

AMARELO: metal;

PRETO: madeira;

LARANJA: residuos perigosos;

BRANCO: residuos ambulatoriais e de servicos de saude;
ROXO: residuos radioativos;

MARROM: residuos organicos;

CINZA: residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo passivel de
separacdo (MMA).

Essas cores identificam coletores e transportadores sendo utilizadas também em

campanhas na coleta seletiva. As cores estdo representadas na ilustragdo abaixo:
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llustracdo 2 - Padré&o de Cores para os diversos tipos de residuos
CORES DA RECICLAGEM

AZUL: papel/papeldo Eﬁ LARANJA: residuos perigosos
BRANCO: residuos
VERMELHO: plastico ambulatoriais e de
servigos de salde
VERDE: vidro ' ROXO: residuos radioativos
AMARELO: metal ' MARROM: residuos organicos

CINZA: residuo geral ndo reciclavel
PRETO: madeira ou misturado, ou contaminado n3o

passivel de separagdo

Fonte: os autores (2019)

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa possui carater descritivo e exploratério. Por meio dela foi tragado
um panorama geral a respeito dos principais aspectos relacionados ao Gerenciamento de
Residuos Sdlidos no Brasil.

De acordo com Gil (2006) o objetivo de uma pesquisa exploratdria € compreender um
assunto ainda pouco estudado. Conforme Marconi e Lakatos (2010) o trabalho foi realizado
através de consulta a revistas, periddicos e sites especializados, todos voltados a tematica

central.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa evidenciam, especialmente com relagéo a coleta seletiva
e educagdo ambiental que, apesar de alguns avangos existentes nessas areas, ndo ha
investimento planejado e adequado por parte do setor publico, além de se verificar ainda a
desarticulagdo das politicas publicas inerentes ao setor. Vale lembrar que além de uma
atencdo aquém do esperado, também se nota lentiddo quanto a adogdo de mecanismos mais

4geis e aptos a provocarem as mudancas esperadas. E importante salientar que, para se
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alcancar um gerenciamento com qualidade é extremamente necessario conhecer os Residuos
Solidos Urbanos, ou seja, entender sua composicdo e estar de posse dos nimeros de sua

producao.

Para que possamos oferecer solucdes viaveis as questbes dos Residuos Sélidos
Urbanos, antes de tudo é preciso conhecé-los mais profundamente. Dessa forma,
cientes de suas caracteristicas intrinsecas, e de posse dos nimeros de sua producéo,
podemos estabelecer planos de gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos, sem
incorrer em erros por desconhecimento. (FIGUEIRA, 2016, p.60)

Quanto a reutilizacdo e reciclagem, sdo areas que necessitam de maiores investimentos
tecnoldgicos e financeiros, pois sdo processos relevantes e imprescindiveis no
reaproveitamento dos Residuos Soélidos Urbanos baseado em premissas como a educacdo
ambiental, considerada pela literatura como o alicerce para se construir um Gerenciamento de

Residuos Sélidos Urbanos sélido, factivel e eficiente.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se gque, no Brasil, apesar de iniciativas previstas tanto na legislacdo quanto
nas politicas pablicas esparsas, pouco se tem feito de forma efetiva no sentido de encontrar
solucBes para esse problema que ainda continua assolando a maior parte das regifes do pais.
Acredita-se que a descontinuidade de agendas politicas (quando um governo sucede ao
anterior) seja uma das principais causas da faléncia da gestdo de Residuos Solidos a nivel
Federal, Estadual e Municipal.

Constantemente 0s municipios sdo lesados pela falta de praticas adequadas de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, agravando a situacdo de vulnerabilidade a que o
meio ambiente estd submetido e, como consequéncia, comprometendo a sustentabilidade
prevista na CF.

Por fim, concluiu-se que, ante a falta de planejamento e investimentos direcionados de
forma especifica e obrigatoria ao setor, além da inexisténcia de um setor de regulacéo e
fiscalizacdo especifico, salvo rarissimas excegdes, 0 setor ainda é fortemente permeado pela
informalidade dos catadores de reciclaveis, que encontram nesta forma de vida, 0 meio para
geracdo de renda através de uma linha de atuacdo que na grande maioria das vezes €

desarticulada das politicas publicas voltadas ao setor.
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